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INTRODUCCION

El presente documento condensa un primer gran esfuerzo analitico sobre los desafios
de la transicién justa en la regién amazonica de Brasil, Colombia, Ecuador y Pert. Con
el apoyo de las organizaciones mencionadas en el documento politico posterior, se
buscé organizar desde la plataforma Sindicatos por la Democracia Energética (TUED,
por su sigla en inglés) un equipo de trabajo compuesto por investigadores de los cuatro
paises. Alan Tiago y Cassia Vieira Cativo estudiaron el caso brasilero; Ana Catalina
Herrera hizo lo propio para Colombia; David Almeida analiz6 el caso ecuatoriano;
mientras que Nicolds Bernds y Juan Carlos Vargas, hicieron lo propio para el caso
peruano. Asi-mismo, el equipo contd con una coordinacién técnica general por parte de
integrantes de la Cooperativa Comuna, de Uruguay.

La investigacion pone el foco en las posibilidades reales de tener un sistema energético
méas democratico, descarbonizado, ambiental y socialmente sostenible y que garantice
derechos a trabajadoras y trabajadores asi como también a las poblaciones. Para ello,
busca construir una caracterizaciéon general que dé cuenta de los principales problemas
y desafios, asi como algunas oportunidades que presenta la regién para encarar un
proceso de transformacién en la generacién y usos de la energia y sus implicaciones
mas generales para el metabolismo social en su conjunto.

En ese sentido, compartiremos a continuacién un conjunto de trabajos que buscan
caracterizar las matrices energéticas y los desafios de la transicién ecoldgica justa en la
region amazonica en cuatro paises: Brasil, Colombia, Ecuador y Perd. Cada uno de los
documentos permite hacerse una buena composiciéon de los desafios que la transicién
energética representa. Ademas, cada pais tiene un segundo informe, donde se capta la
percepcion de técnicos, politicos, militantes sindicales y organizaciones territoriales
donde los desafios de la transicién justa se viven en carne propia.

A continuacién, compartimos algunos de los resultados més relevantes que podrén
encontrar en el documento. En primer lugar, la region amazoénica es una zona petrolera.
De suma relevancia en los cuatro paises estudiados y de vital importancia para el caso
ecuatoriano, peruano y colombiano. La importancia de la industria petrolera se
manifiesta en el peso que tiene la actividad econémica local, la generaciéon de empleo y
también a nivel macroeconémico por que su exportacion permite el ingreso de divisas
en cada uno de los respectivos paises. Cualquier estrategia de descarbonizaciéon deberd
contemplar os impactos econémicos y sociales del desmantelamiento de la industria
petrolera como uno de sus principales puntos de partida.



En segundo lugar, la region amazoénica convive con la mineria. Tanto regulada como
ilegal, la mineria representa una realidad importante segtin el pais a estudiar. Para el
caso concreto de Ecuador, el crecimiento reciente de la mineria aurifera en la region es
una muestra cabal de los desafios que este sector puede implicar para pensar la
transiciéon energética. Los desafios se multiplican para el caso colombiano, dada la
relevancia que la mineria de carbén todavia tiene en el pais.

En tercer lugar, existen en la regién un conjunto de desafios en la matriz eléctrica. La
region amazonica tiene una alta disponibilidad de recursos hidricos, aunque con una
fuerte dependencia de los registros de lluvias. Los sistemas hidroeléctricos son
considerados ‘limpios”" pero a menudo son insostenibles. Con la excepcién de Brasil,
la regioén presenta un rezago muy importante en el desarrollo de proyectos de nuevas
energias renovables (edlica, fotovoltaica y biomasa). A su vez, la regién presenta unos
déficits de cobertura eléctrica que son significativamente mayores. La dispersion
territorial y el aislamiento de varias localidades amazoénicas plantean un desafio
importante: expandir la red interconectada y, eventualmente, generar procesos de
generacion distribuida.

En cuarto lugar, pero no menos importante, el desarrollo del sector energético en el
Amazonas convive con desafios socioambientales de enorme cuantia. La
hidroelectricidad con represas de gran porte y el desafio de la autodeterminacién de
las comunidades afectadas por los embalses se presenta como un desafio importante,
en particular para el caso brasilero. Para el conjunto de la region, el tratamiento a los
pasivos ambientales de la industria petrolera, el respeto y cuidado de las poblaciones
originarias, la implementacién de procesos democraticos y participativos representan
desafios a corto y mediano plazo que deben ser abordados y resueltos.

Por otra parte, las entrevistas sugieren que la transicion energética en la Amazonia se
percibe como un proceso desigual y conflictivo, donde el discurso de la sostenibilidad
y las realidades territoriales no siempre dialogan de forma armoénica. Las tensiones
pre-sentes se evidencian en distintos aspectos donde es necesario destacar el temor a
la pérdida masiva de empleos en sectores fésiles sin la debida reparaciéon a la vez que
predomina el escepticismo respecto a la capacidad del Estado para conducir una
transicion justa y participativa.

En ese sentido, existe una preocupacioén generalizada sobre la falta de informacién en
el territorio y las comunidades sobre los cambios que se anuncian a nivel global o
incluso nacional, llevando a que muchas veces la transicién justa sea percibida como
una agenda lejana. Es por esto que, mu-chas organizaciones reafirmaron la necesidad
de una pedagogia sindical y social para divulgar y construir la idea y la potencialidad
de la transicion justa.

ILas matrices eléctricas de buena parte de América del Sur se consideran limpias por la gran importancia
relativa que tiene la generacion hidroeléctrica en el continente. Por “limpia” se refiere a que se trata de una

forma de generacién que emite menos gases de efecto invernadero que otras que utilizan minerales o
hidrocarburos. No obstante, debe tenerse presente que los embalses afectan a ecosistemas, perjudican a

poblaciones en territorio y contribuyen con la contaminacién de cursos de agua.



Para finalizar, cabe destacar que el analisis que prosigue a esta introduccién todavia
cuenta con una limitacién importante para comprender los desafios de la transicion
justa en el Amazonas. En particular, es que observa a cada pais como un caso
especifico y no como un componente de una regiéon mas amplia. De esta forma,
algunos desafios que trascienden las fronteras nacionales deberan ser abordados en
trabajos futuros, destacando problemas tales como: ;qué posibilidades vy
potencialidades tiene la interconexion eléctrica entre distintos paises amazonicos para
mejorar la cobertura y la seguridad en el suministro en la regiéon? En un mismo orden
de cosas, cabe preguntarse: ;Qué antecedentes existen de comercio intrarregional en
cuanto a los energéticos y la electricidad? ;Hay acuerdos preferenciales? ;Existe
margen para su desarrollo? Y por dltimo, dado que la transicion justa requerira de
politicas industriales especificas, ;Qué margen hay para el desarrollo de cadenas de
valor regionales en el Amazonas? ;Qué desafios y potencialidades nos plantea la
integraciéon productiva regional?



Declaracion politica del Foro
Sindical Panamazonico a la COP 30

El Foro Sindical Panamazonico, o6rgano de coordinacion de las confederaciones
sindicales de la Region Panamazonica, reunido con motivo de la 30* Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP
30), que se celebra en Brasil, en Belém do Para, del 10 al 21 de noviembre de 2025, reitera
su compromiso de defender los intereses de la clase trabajadora, los seres vivos y la
naturaleza, promover la democracia y los derechos humanos y hacer frente al cambio
climatico.

La region panamazonica, con unos 50 millones de habitantes, es estratégica para el
equilibrio climatico global, pero sigue caracterizandose por la explotacion depredadora,
las desigualdades historicas y las amenazas a la integridad de sus territorios y
comunidades. Preservar la Amazonia también significa valorizar los derechos de los
trabajadores y las trabajadoras y situar el mundo del trabajo en el centro de las soluciones,
condicion fundamental para garantizar el desarrollo sostenible y la justicia social.

El presente documento es el resultado de los analisis y propuestas acordados en el marco
del proyecto del Foro Sindical Panamazonico sobre los retos de una transicion energética
justa en la regién amazonica en relacion con Brasil, Colombia, Ecuador y Peru. El estudio
incluye un trabajo conjunto entre TUED, CGIL Italia, CUT Brasil, CUT Colombia,
CEDOCUT Ecuador y CATP Peru. El estudio fue realizado con el apoyo organizativo
y financiero de Nexus Solidaridad Internacional.

El estudio y las entrevistas han confirmado la necesidad de acelerar una transicion
ecologica justa para contrarrestar el cambio climatico y la devastacion medioambiental,
pero también considerandola como una enorme oportunidad de cambio. Al mismo
tiempo, han surgido fuertes preocupaciones en relacion con los efectos potencialmente
peligrosos de una transicion no gobernada desde abajo, sino delegada a decisiones
centralizadas y guiadas por las reglas del mercado, las élites, los paises del norte global
en detrimento del sur global y la maximizacion de los beneficios. Las principales
preocupaciones respecto a una transicion sin una gobernanza democratica participativa
se refieren a la equidad, al trabajo, al extractivismo verde, al colonialismo, a la

militarizacion y al respeto de los derechos humanos:

equidad: se teme que la transicion se produzca a expensas de los mas vulnerables, con
repercusiones en las comunidades indigenas, las mujeres y la naturaleza, los campesinos y
los afrodescendientes;
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empleo: la preocupacion por el empleo esta relacionada con el peligro de declive y
desinversion, la falta de creacion de nuevos puestos de trabajo dignos, la falta de
sustitucion productiva en los mismos territorios, la falta de recualificacion de los
trabajadores y la persistencia de las actuales brechas de empleo, que podrian dejar a los
trabajadores actuales y futuros, y a las comunidades afectadas, en una situacion de
desempleo y desesperacion.

extractivismo verde: el temor es pasar del extractivismo fosil a un nuevo extractivismo
verde (cobre, litio, oro, etc.) que confirma las viejas logicas de explotacién, concentracion
de poder, exclusion de territorios, desigualdades y degradacion medioambiental; riesgo
de pasar del extractivismo fosil al extractivismo verde, nueva ola de proyectos extractivos,
ahora centrados en minerales criticos como el cobre, el litio o el niquel, asi como en el
desarrollo de monocultivos energéticos y megaproyectos de hidrogeno verde. En lugar de
romper con las logicas coloniales y depredadoras del modelo fosil, podria perpetuar
formas similares de expoliacion, ahora bajo el discurso de la sostenibilidad. El
«extractivismo verde», aunque mas aceptable desde el punto de vista climatico, sigue
teniendo graves repercusiones socioambientales, especialmente en los territorios
indigenas, campesinos y afrodescendientes.

colonialismo: los monocultivos energéticos y los megaproyectos de hidrégeno verde
presentan la misma logica colonial y depredadora del modelo fosil y corren el riesgo de
excluir a las comunidades locales del acceso a la energia limpia y de los beneficios
economicos;

militarizacion y respeto de los derechos humanos: los grandes proyectos, incluso los
verdes, se imponen mediante el control territorial de grupos armados, la violencia y las
amenazas a los lideres sociales y ecologistas que defienden el respeto de los derechos
humanos y la proteccion de la vida, en un contexto caracterizado por el abandono
institucional.

El estudio confirma la necesidad y la urgencia de la lucha por una transicion justa que se
configura como un cambio radical del sistema, en clave anticapitalista. De hecho, la JT
parte de la necesidad de acelerar la salida de un sistema energético fosil y detener la
deforestacion para cumplir el objetivo de contener el aumento de la temperatura media
global por debajo de 1,5 °C, aplicando politicas para anticipar y evitar impactos sociales y
laborales negativos. Sin embargo, esboza un nuevo sistema econémico y social centrado
en el bienestar de los seres vivos y la naturaleza, la paz y el desarme, el pleno empleo, el
trabajo digno, el liderazgo sindical, la participaciéon democratica, el fin de toda forma de
colonialismo, supremacismo, patriarcado, explotacion, opresion, discriminacion y
expropiacion, la equidad de género, generacional, racial y territorial, los derechos
humanos, el respeto de todos los ODS, el desarrollo del sur del mundo, el respeto de los
limites del planeta, la energia como derecho y bien comun, la proteccion de los bienes
comunes. Reorganizar el concepto de transicion justa para incluir los tres pilares: (i)
desarrollo del Sur del mundo; (ii) la energia como derecho y bien comun; (iii) trabajo
digno, con liderazgo sindical.
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Por estas razones, el Foro Sindical Panamazdnico presenta sus propuestas y
reivindicaciones:

e Paz y desarme: no habra una fransicion justa en contextos de guerra y
autoritarismo. La defensa de la paz, la democracia y la soberania son una
condicion esencial para una agenda climatica justa e inclusiva. Reafirmamos la
Amazonia como zona de paz, libre de bases militares extranjeras y de cualquier
forma de intervencion. Denunciamos la escalada de acciones de Estados Unidos
contra Venezuela y Colombia —con operaciones militares, amenazas y medidas
coercitivas del Gobierno de Trump— que constituyen un grave afrenta a la
soberania de los pueblos de la region. Esta ofensiva imperialista amenaza la paz,
agrava las tensiones geopoliticas y viola los principios de autodeterminacion y
soberania nacional. El alto el fuego de todas las guerras, el fin del genocidio en
Palestina y la derrota de todos los fascismos y supremacismos son el primer paso
indispensable para una transicion justa. Nos oponemos a toda logica de rearme y
economia de guerra.

* Un cambio radical de sistema: no podemos perseguir un crecimiento infinito en
un planeta con recursos limitados y distribuidos de manera desigual. Muchos de
los limites ecologicos ya se han superado. Es urgente una transformacion radical
del sistema dominante, a nivel politico, economico y social, que garantice la paz, la
colaboracion, bienestar a nivel global, superando todas las brechas —entre el norte
y el sur global, de género y generacionales —, justicia social, distribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, proteccion de los bienes comunes, garantia de
servicios publicos de calidad y respeto de los derechos universales a nivel global.
Es necesario superar la supremacia de las reglas del mercado y los intereses de
unos pocos en favor del bien comun, con un papel fuerte de los Estados en la
economia y la participacion de las comunidades, los interlocutores sociales y la
sociedad civil en la planificacion de las decisiones.

e Participacion y gobernanza: deben activarse procesos participativos reales,
democraticos, vinculantes y respetuosos con los derechos colectivos. La transicion
carece de legitimidad social y corre el riesgo de convertirse en un proceso
impuesto desde arriba, sin raices ni sostenibilidad en los territorios. Se necesita
una consulta previa real, libre e informada que también pueda cuestionar los
planes y proyectos de reconversion y presentar propuestas alternativas. Los
trabajadores y las comunidades indigenas, historicamente excluidos de las
decisiones macroeconomicas, deben ser sujetos activos del cambio y no simples
beneficiarios pasivos de medidas disefiadas sin su participacion.

e Inclusion: la crisis climatica no es neutra en términos de género, orientacion
sexual, etnia, generaciones o personas con discapacidad. La transicion justa debe
incorporar de manera efectiva la dimension laboral de los impactos climaticos
sobre las mujeres, las nifias y los cuerpos no normativos y marginados. Deben
reforzarse la proteccion social, la formacion y la educacion y el sector asistencial
como elementos estratégicos de la transicion justa, promoviendo la formalizacion
del trabajo informal y ampliando la proteccion social universal, garantizando el
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pleno empleo, condiciones de trabajo dignas y la inclusion social para todos. En

este contexto, pedimos la aprobaciéon del GAP (Plan de Accién de Género) en la

COP30.
DESARROLLO DEL SUR GLOBAL
» Lucha contra el colonialismo: los proyectos destinados a los mercados extranjeros,
como el hidrogeno, y los grandes proyectos de energias renovables, como las centrales
hidroeléctricas, los parques solares y eolicos, deben evaluarse a la luz de los impactos
ambientales y los beneficios econémicos para los territorios. No es aceptable que los
territorios y las comunidades sigan sufriendo la devastacion ambiental y tarifas mas
elevadas por la energia que generan. La prioridad debe ser la vida, los derechos y el
cuidado del territorio, dando prioridad al consumo interno y al bienestar de las
comunidades locales y alejandola de la rentabilidad y la logica de la exportacion y la
apropiacion de energia y materias primas energeticas. La consulta previa es un
mecanismo de defensa que permite rechazar proyectos extractivos que ponen en riesgo
el territorio, dando prioridad al futuro y a la proteccion de lo que les han legado sus
antepasados.

+ Finanzas climaticas: hace un ano, la COP29 establecio el objetivo de movilizar al menos
300 000 millones de dolares al afio para 2035 para los paises del sur global, con los paises
del norte global a la vanguardia, y luego invit6 a alcanzar 1,3 billones de financiacion
anual con la «Hoja de ruta de Baku a Belém hacia 1,3 billones». Estos recursos no son
suficientes y deben incrementarse, con compromisos que deben asumirse en la COP30,

se necesitan al menos 5 billones. Se necesita una financiacion reparadora con recursos

adicionales, ptiblicos, donaciones y no préstamos, gestionados de forma transparente y
participativa. Los compromisos deben traducirse en flujos financieros concretos,

previsibles y accesibles para los paises en situacion de vulnerabilidad, reforzando los
vinculos entre la financiacion climatica y sectores relacionados como la biodiversidad, la

degradacion del suelo y los sistemas alimentarios.

LA ENERGIA COMO DERECHO Y BIEN COMUN

¢ La energia como bien comun: debe garantizarse un acceso inclusivo a la energia.
La gestion de las infraestructuras y las instalaciones energéticas debe ser publica y
estar orientada al bienestar colectivo y, en cualquier caso, sustraida a la logica del
mercado y a la especulacion para la fijacion de precios.

¢ Empresas estatales: las grandes empresas energéticas estatales deben asumir un
papel de liderazgo para acelerar la eliminacion gradual de las fuentes fosiles y
asumir un papel comunitario y estratégico, abandonando el enfoque de mercado,
orientado a la rentabilidad y los beneficios. Deben actuar como actores publicos al
servicio del interés colectivo, liderando proyectos de energia renovable, en dialogo
con los territorios, dando prioridad al acceso equitativo y respetando los derechos

sociales y medioambientales.

PLENO EMPLEO, TRABAJO DIGNO, LIDERAZGO SINDICAL



o Trabajo y justicia social: deben aplicarse politicas de transicion justa para
proteger el empleo, crear nuevos puestos de trabajo dignos, evitar la precariedad,
garantizar la proteccion social universal y la reconversion profesional, evitar
impactos sociales y aumentos de los precios de la energia y el transporte. Deben
eliminarse las exclusiones historicas que han marginado a las mujeres, los jovenes,
los trabajadores informales y otras personas marginadas del acceso a puestos de
trabajo de calidad en sectores estratégicos. La transicion ecoldgica es una gran
oportunidad para modernizar el sistema productivo, crear puestos de trabajo de
calidad, garantizar la soberania energética de los paises y reducir los costes
energéticos de forma inclusiva. Debe gestionarse con politicas publicas
industriales, formacién técnica, inversiones, politicas fiscales y laborales, pero
también con inversiones en infraestructuras y en la produccion de energias
renovables, la mejora del transporte publico colectivo y la movilidad sostenible, el
apoyo a las intervenciones de eficiencia energética y la autoproduccion a partir de
fuentes renovables en el patrimonio inmobiliario de las personas mas vulnerables
y en las zonas con mayores dificultades econémicas, asi como a las empresas en
dificultades. Los Estados, mediante procesos de gobernanza participativa, deben
asumir el liderazgo de la transicion con la planificacion, la investigacion publica
para la innovacion tecnologica sostenible, las inversiones directas y las ayudas
especificas a las empresas, la creacion directa de puestos de trabajo en sectores
estratégicos para la descarbonizacion, en los servicios publicos y en la proteccion
de los bienes comunes. El proceso también debe involucrar a los trabajadores a
través de un dialogo tripartito con el Estado y las empresas, para promover
medidas de transicion justa, adecuadamente financiadas: creacion de nuevos
puestos de trabajo, formacién técnica, recualificacion profesional, proteccion
social y defensa de los derechos. La planificacion y las decisiones de sustitucion
econdmica y productiva deben tener como protagonistas a los trabajadores y las
comunidades, no deben dejar a nadie atras y deben generar nuevas fuentes de
ingresos y empleo, respetuosas con el medio ambiente y la salud, y garantizar el
bienestar en los territorios que actualmente dependen de las actividades
extractivas.

¢ Relacion entre el Estado y la comunidad: debe reconstruirse garantizando
condiciones de seguridad, democracia, participacion, acceso real a la energia
limpia, fortalecimiento del tejido social, proteccion del bien colectivo, implicacion
de las autoridades territoriales, los trabajadores y las comunidades. Queremos una
profunda transformacion del modelo econémico y del papel del Estado, asi como
de las relaciones entre los territorios y el centro politico y econdmico del pais, que
defina un sistema productivo sostenible, la agroecologia y los conocimientos
locales.

e COP 30: la COP de la implementacion de la Transicion Justa - el Mecanismo
de Accion de Belém (BAM) - El Foro Sindical Panamazonico invita a las Partes a
hacer de la COP 30 la COP de la implementacion de la Transicion Justa. Pedimos,
dentro del JTWP (Programa de Trabajo para una Transicion Justa), la activacion
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nuevo mecanismo multilateral para orientar todo el sistema internacional hacia
transiciones centradas en las personas a nivel local y nacional, en las que los
trabajadores y las comunidades sean responsables de las decisiones que afectan a
sus vidas y a sus medios de subsistencia. El BAM debe facilitar el acceso a
la financiacion y el apoyo técnico; coordinar los esfuerzos para una transicion
justa dentro y fuera de la CMNUCC; abordar las normas globales que
obstaculizan una transicion justa; construir una red global de puntos focales para
el aprendizaje y la colaboracion compartidos; garantizar la representacion formal
de los titulares de derechos y los grupos vulnerables, la transferencia de
tecnologia y los recursos basados en subvenciones (no en deuda) vy
posicionarse como un polo de cooperacion. Basado en los principios de
equidad y en las responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades
respectivas (CBDR-RC), el BAM situaria los derechos, la equidad, el apoyo y la
inclusion en el centro de la cooperacion climatica.
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1. INTRODUCAO

A discussdao sobre a transi¢io energética na AmazoOnia Brasileira exige uma
abordagem ampla e integrada. Vale destacar que a andlise da transi¢ao energética na
Amazodnia nao pode se restringir apenas ao setor energético. As dinamicas
econOmicas e sociais que caracterizam a regido Norte do Brasil sao igualmente
determinantes para compreender os desafios e oportunidades desse processo. A
economia da Amazonia Legal é marcada pela forte presenca de setores extrativistas,
como a mineragao, a exploracdo florestal e a agricultura, atividades que, embora
impulsionem o desenvolvimento regional, também geram impactos socioambientais
significativos (Loureiro, 2012). Além disso, a elevada desigualdade social e os baixos
indices de desenvolvimento humano evidenciam a necessidade de politicas que
articulem a transi¢ao energética com a promocao de emprego, inclusdo social e redugao
das desigualdades.

A presenca de grandes centros urbanos, como Manaus e Belém, convive com exten-
sas areas rurais e comunidades tradicionais que enfrentam dificuldades no acesso a
infraestrutura, satide e educagao. A elevada taxa de desemprego em alguns estados e
a precarizagao das condi¢oes de trabalho no setor energético e em outras atividades
econOmicas reforcam a necessidade de um planejamento que considere o desenvolvi-
mento sustentdvel em sua totalidade (Becker,2010). Dessa forma, a transigao energética
na Amazonia precisa estar integrada a um modelo de desenvolvimento regional que leve
em conta nao apenas a diversificagdo da matriz energética, mas também a distribuigao
equitativa dos beneficios econdmicos e sociais para toda a populacao.

1.1. Procedimentos Metodoldgicos

Este trabalho foi desenvolvido com base em uma abordagem metodologica quantitati-
va, fundamentada na analise de dados primarios e secundarios. O objetivo principal é
caracterizar a matriz energética da Amazonia Legal e os padroes de emprego vincula-
dos as suas principais fontes de energia, especialmente a eletricidade e os combustiveis
fésseis, com destaque para o petroleo e gas natural.

A metodologia adotada privilegia o uso de dados estatisticos disponiveis em bases de
dados publicas, reconhecidas nacionalmente por sua credibilidade e cobertura. As fon-
tes secunddrias utilizadas na pesquisa incluiram: o Sistema de Informagoes de Geracao
da ANEEL (SIGA), os Balangos Energéticos Nacionais (BEN), os relatérios da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
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bustiveis (ANP). Esses documentos forneceram informagoes sobre a capacidade instala-

da, produgao, consumo e tipos de fontes energéticas utilizadas na Amazonia Legal.

Complementarmente, foram utilizados dados da Relagao Anual de Informacgoes Sociais
(RAIS), disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para analisar o perfil
ocupacional dos trabalhadores empregados nas atividades econdmicas ligadas ao setor
energético. A RAIS foi a principal base para caracterizagao do emprego formal na regiao.

Foram considerados os estados que integram a Amazonia Legal (Figura 1), conforme
a definicdo institucional vigente, que inclui Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato
Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. A escolha deste recorte regional justifi-
case pela relevancia estratégica da regidao no fornecimento de energia ao pais e pelas
especificidades socioambientais que exigem um olhar territorializado.

Figura1-Mapa de Localizagao da Amazonia Legal
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recorte temporal tnico e atual da investigacdo. As atividades economicas analisadas
foram classificadas conforme a Classificacao Nacional de Atividades Economicas — CNAE
2.0, em nivel de subclasse.

Quadro 1 - Classificacao Nacional de Atividades Economicas — CNAE 2.0, em nivel de subclasse dos

setores de energia, petrdleo e mineragao.

Setor Codigo CNAE 2.0 Descricio da Subclasse
3511-5 Geragio de energia elétrica
3512-3 issd ia elétri
Setor Elétrico Transrm‘ssao de e.nergla eletrlc.:a :
3513-1 Comércio atacadista de energia elétrica
3514-0 Distribuicio de energia elétrica
0600-0 Extracio de petréleo e gas natural
0910-6 Atividades de apoio 4 extracdo de petroleo e gis natural
. , 1921-7 Fabricacgdo de produtos do refino de petrdleo
Setor de Petréleo, Gas 19225 Fabricacio de bi bustivei lcool
Natural e Derivados - abricagdo de biocombustiveis, exceto dlcoo
2021-5 Fabricagio de produtos petroquimicos basicos
3520-4 Produgio de gis
4682-6 Comércio atacadista de gis liquefeito de petréleo (GLP)
0710-3 Extracdo de minério de ferro
0721-9 Extracfio de minério de aluminio (bauxita)
Setor Mineral 0729-4 Extragéio de minérios de cobre, chumbo, zinco e outros
minerais metdlicos nio-ferrosos
0899-1 Extragdo de outros minerais ndo-metélicos ndo
especificados anteriormente

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2025).

A analise do emprego concentrou-se nos vinculos formais ativos até 31 de dezembro de
2024, extraidos da base RAIS (Relacao Anual de Informacgdes Sociais). Foram extraidos
e tratados dados sobre tipo de contratagao, sexo, cor/raga, faixa etdria, nivel de esco-
laridade, horas contratuais semanais, tempo de permanéncia no vinculo atual e faixa
de remuneracao mensal, possibilitando um diagnostico detalhado das caracteristicas do
trabalho formal nesses setores.

Além disso, a pesquisa também considerou informagoes sobre o mercado de trabalho
informal, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral (PNADC/T), que permitiu complementar a andlise com dados sobre
ocupagoes fora do regime celetista, ampliando a compreensao das dinamicas de
trabalho nos setores energéticos da regiao.
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Embora exista uma versao mais recente da Classificacao Nacional de Atividades Economi-
cas (CNAE 2.3), é importante destacar que a base RAIS ainda adota a versao CNAE 2.0.
Dessa forma, todas as analises realizadas nesta pesquisa seguem essa classifica¢ao, uma
vez que ainda nao houve atualiza¢ao da codificagao na base de dados utilizada.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DA AMAZONIA BRASILEIRA

O bioma amazodnico, que se estende por nove paises da América do Sul, tem a maior
parte de sua extensao localizada no Brasil. Reconhecendo sua relevancia ambiental e
politica, o governo brasileiro criou, na década de 1950, uma delimitacao geografica de-
nominada Amazonia Legal. Esse recorte foi estabelecido com o objetivo de promover o
desenvolvimento e a integracdo da regido da bacia amazoénica por meio de incentivos
fiscais e politicas publicas especificas, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A Amazonia Legal' ocupa uma area de aproximadamente 5 milhdes de quilometros
quadrados, o que equivale a 59% do territdrio brasileiro, sua populagao foi estimada em
aproximadamente 27,7 milhoes de habitantes em 2023. Segundo o IBGE, essa regiao ad-
ministrativa abrange nove estados e 772 municipios, distribuidos da seguinte forma: Acre
(22 municipios), Amapa (16), Amazonas (62), Mato Grosso (141), Para (144), Rondonia
(52), Roraima (15), Tocantins (139) e parte do Maranhao (181). Vale destacar que, no caso
do Maranhdo, apenas os municipios localizados a oeste do Meridiano 44° sao
considerados parte da Amazonia Legal.

Em 2022 a Amazonia Legal concentrava, 51,25% da populagao indigena do Brasil,
totalizando 867,9 mil pessoas (IBGE, 2022). Se considerar apenas os estados da Regiao
Norte excluindo Maranhao e Mato Grosso, esse percentual chega a 44,48% do total
nacional (753,3 mil indigenas), sendo o Amazonas o estado com maior nimero de
indigenas, somando 490,9 mil. Além das terras indigenas, as grandes cidades também
apresentavam significativa representatividade, com Manaus liderando em ntimero de
indigenas auto-declarados (71,7 mil), seguida por Sao Gabriel da Cachoeira (48,3 mil) e
Tabatinga (34,5 mil).

1 A Amazonia Legal para efeitos da lei N° 5.173 DE 27.10.196, abrange a regido compreendida pelos Estados do
Acre, Para e Amazonas, pelos Territorios Federais do Amapa, Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de
Mato Grosso a norte do paralelo 16%, do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do Estado do Maranhao a oeste do
meridiano de 44°
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Em termos de biodiversidade, a regiao ¢ de extrema importancia, pois, além de abrigar
a maior parte da Floresta Amazonica, inclui 37% do bioma Cerrado, 40% do Pantanal
e pequenas porgoes de outras formacgdes vegetais. Essa diversidade ecologica reforga o
papel crucial da Amazonia ndo apenas para o Brasil, mas para o equilibrio ambiental do
planeta.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma métrica amplamente utilizada para
avaliar e comparar o nivel de desenvolvimento humano entre diferentes regides. De
acordo com o ultimo relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o IDH é calculado com base em trés dimensoes fundamentais: renda, acesso
a educacao e saude de qualidade. Sua pontuacao varia de 0 a 1, sendo que valores mais
proximos de 1 indicam melhores condicdes de vida. Para facilitar a andlise comparativa,
o PNUD classifica os resultados em quatro categorias: muito alto (acima de 0,800), alto
(entre 0,700 e 0,799), médio (entre 0,500 e 0,699) e baixo (até 0,499).

No Brasil, alguns estados apresentam os maiores indices de desenvolvimento humano,
refletindo avancos na qualidade de vida e infraestrutura. Conforme dados do Atlas Bra-
sil, o Distrito Federal lidera com um IDH de 0,814, seguido por Sao Paulo (0,806), Santa
Catarina (0,792), Minas Gerais (0,774), Rio Grande do Sul (0,771) e Espirito Santo (0,771).

Quantos aos estados que compodem os estados da regido norte o Quadro 2, apresenta sua
posicao nacional e seus principais setores econdmicos.

Quadro 2 - IDH dos estados da Amazonia, 2022.

IDH Posi¢ao

Estado (2022) | Nacional Principais Setores Economicos
Amazonas | 0,700 18° Polo Industrial de Manaus, mineragdo de gas natural e potéssio
Pari 0,690 23° Mineracdo (ferro, bauxita, cobre), producéo de cacau e acai
Mato o Agropecudria (soja, milho, pecudria), mineragdo (ouro,

0,736 11 e . .
Grosso calcério), biocombustiveis

Agropecudria (grios, pecuaria), infraestrutura, mineragao
(niquel, ouro)
Produgio de castanha-do-Para, mandioca, pecuaria, manejo

Tocantins | 0,731 13°

Acre 0,710 16°
florestal
Ronddnia | 0,700 18° Producio de café, soja, milho, mineracio (cassiterita, ouro)
. Produgao de arroz, milho, pecuéria, mineragio (ouro
0o bl 5 bl 3
Roraima | 0,699 20 diamantes)
Amapi 0.688 250 Produgio de acai, castanha, mandioca, extragfo de ouro e
p > manganés
Brasil 0,754 - Diversificado: industria, agropecudria, mineracio, servigos

Fonte: PNUD, 2024.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2025).
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A comparagio entre os estados da Amazodnia Legal e aqueles com os maiores Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil revela profundas desigualdades regionais
que refletem nao apenas diferengas econémicas, mas também disparidades historicas
na distribuicao de investimentos e infraestrutura. Enquanto o Distrito Federal lidera o
ranking nacional com um IDH de 0,814, seguido por estados como Sao Paulo (0,806) e
Santa Catarina (0,792), estados da regiao Norte, como Amapa (0,688), Para (0,690) e Ro-
raima (0,699), ocupam as ultimas posi¢oes. Essa discrepancia evidencia a concentragao
do desenvolvimento socioecondmico no Sul e Sudeste, em contraste com os desafios en-
frentados pelo Norte, onde predominam dificuldades no acesso a educagao, satde e in-
fraestrutura basica.

Os estados com os maiores IDHs se beneficiam de economias diversificadas, elevados
investimentos em tecnologia e infraestrutura e melhor distribuicao de renda. Sao Pau-
lo, por exemplo, tem um setor industrial robusto, um mercado de servigos altamente
desenvolvido e grandes centros de ensino e pesquisa. Em contrapartida, estados como
Amazonas e Pard, apesar de possuirem setores estratégicos — como a Zona Franca de
Manaus e a minera¢ao em Carajds — nao conseguem converter essa riqueza em melhoria
significativa da qualidade de vida da populagao. Para Maciel, Piza e Penoff (2009), uma
das caracteristicas do Brasil é a desigualdade econdmica, que se manifesta tanto entre
as pessoas quanto entre as diferentes regides do pais. Sob uma ética regional, observa-se
uma concentracgao significativa da producdo e da geracao de renda nas regides Sul e
Sudeste, enquanto as regides Norte e Nordeste apresentam indices mais elevados de
pobre-za. Para reduzir essa disparidade, é essencial que politicas publicas promovam
maior equilibrio na distribuicio de investimentos, incentivem a diversificacdo
econOmica e ga-rantam infraestrutura e servigos basicos adequados a populagao da
Amazonia, permitin-do que esses estados alcancem um desenvolvimento mais
sustentavel e inclusivo.

2.1. O trabalho na Amazénia Legal

A Figura 2 retrata a distribuigao da for¢a de trabalho no Brasil e na Amazonia Legal,
destacando os contingentes de pessoas ocupadas e desocupadas no 4° trimestre de 2024.
No cendrio nacional, o total de pessoas na forca de trabalho foi de 110,64 milhdes, das
quais 103,82 milhdes estavam ocupadas e 6,82 milhoes estavam desocupadas. Na
Amazonia Legal, o total foi de 13,97 milhdes de pessoas na forca de trabalho, sendo
13,10 milhdes ocupadas e 870 mil desocupadas. Isso significa que a Amazonia
representa 12,6% da forca de trabalho nacional, o que esta proximo da sua proporgao
populacional.
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Figura 2 — Total de pessoas na forca de trabalho, ocupadas e desocupadas no
Brasil e Amazonia Legal (4° Trimestre de 2024 — Mil pessoas)
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Fonte: PNADCT/IBGE (2025) — elaboragao propria

A Tabela 1 aprofunda a analise ao revelar a realidade do trabalho informal nos estados da
Amazonia Legal. A taxa média de informalidade da regiao é de 47,7%, valor expressiva-
mente superior a taxa nacional de 38,6%. Isso significa que, de cada 10 trabalhadores na
Amazonia Legal, quase 5 estdao na informalidade, ou seja, sem acesso a direitos trabalhis-
tas, previdéncia ou estabilidade no emprego. A informalidade afeta 6.245.415 pessoas na
Amazonia Legal, contra 40.051.958 no Brasil.

Entre os estados da Amazonia Legal, os com maiores taxas de informalidade sao o Para
(57,6%) e o Maranhao (56,8%), ambos superando em quase 20 pontos percentuais a média
brasileira. O Pard, com quase 4 milhdes de pessoas ocupadas, tem aproximadamente 2,3
milhdes de informais — um niimero alarmante que evidencia a precarizagao do trabalho
mesmo nos centros mais populosos da regiao. O Amazonas também se destaca negativa-
mente, com 52,1% de informalidade.

Em contraste, o estado com a menor taxa de informalidade da regiao é o Mato Grosso,
com 34,8%, inferior inclusive a média brasileira. Esse dado revela um padrao especifico:
Mato Grosso, cuja economia esta fortemente vinculada ao agronegocio industrializado,
parece gerar mais empregos formais em comparacao aos estados com economias mais
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populares ou extrativistas. Isso evidencia a heterogeneidade econémica da regiao e mos-
tra como o tipo de atividade produtiva influencia diretamente nas condi¢des de trabalho.

A informalidade da Amazonia Legal representa cerca de 15,6% de todos os
trabalhadores informais do Brasil. Tratase de um numero elevado quando se
considera que a regiao responde por apenas 12,6% da populacdo ocupada. Isso
demonstra como a informalidade é desproporcionalmente maior na Amazonia e
reforca a necessidade de politicas publicas urgentes voltadas a formalizacdo do
trabalho, com incentivos a legalizacdo de pequenos empreendimentos, fortalecimento
do microempreendedorismo e ampliacdo do acesso a beneficios sociais.

Tabela 1 - Taxa de informalidade em relacao ao nimero de pessoas ocupadas no Brasil e
Estados da Amazonia Legal - (4° Trimestre de 2024)

Unidade . Taxa Fle
. Pessoas ocupadas informalidade
Federativa
(%)
Brasil 103.818 38,6
Amazonia
Legal 13.095 47,7
Ronddnia 857 47,6
Acre 340 46,8
Amazonas 1.837 52,1
Roraima 280 46,4
Para 3.989 57,6
Amapa 378 45,4
Tocantins 798 421
Maranh&o 2.680 56,8
Mato Grosso 1.936 34,8

Fonte: PNADC/IBGE (2025).
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2025).

Em relagao ao desemprego, o Quadro 3 incorpora a taxa de desemprego e o tempo de
procura por trabalho, aspecto fundamental para avaliar a profundidade do problema.
A taxa de desemprego na Amazodnia Legal foi de 6,2%, igual a nacional, mas os 870 mil
desocupados representam 12,7% do total de desempregados do pais, o que esta acima
da média proporcional da forca de trabalho da regiao (12,6%). Esse pequeno desvio ja
indica uma leve sobrecarga do desemprego na Amazonia.

Quando se analisa o tempo de procura por emprego, os dados revelam que 639 mil pes-
soas na Amazonia Legal estavam desocupadas hd menos de um ano, sendo 227 mil ha
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menos de 1 més e 412 mil entre 1 més e menos de 1 ano. Por outro lado, 231 mil estavam
procurando emprego hd mais de um ano: 77 mil entre 1 e 2 anos, e 154 mil ha 2 anos
ou mais. Isso significa que cerca de 26,5% dos desempregados da regiao estao em situ-
acao de desemprego prolongado, condicao que agrava a vulnerabilidade social desses
individuos.

O estado com a maior taxa de desemprego da Amazonia Legal é o Amapa (8,7%), seguido
do Amazonas (8,3%) e Pard (7,2%), todos com taxas superiores a média nacional. Esses
estados também concentram o maior nimero de pessoas com mais de um ano de busca
por emprego, revelando a dificuldade de reinser¢ao no mercado de trabalho. J4 os meno-
res indices estao em Mato Grosso (2,5%) e Rondonia (2,7%), confirmando o padrao de
insercao produtiva mais formalizado e estavel nesses territorios.

A analise do tempo de procura revela ainda uma fragilidade do dinamismo do merca-
do de trabalho da regidao, que nao consegue absorver rapidamente os trabalhadores dis-
poniveis. Os altos percentuais de desemprego prolongado indicam ndo apenas um mer-
cado restrito, mas também uma caréncia de politicas publicas de intermedia¢ao de mao
de obra, capacitacao e apoio a empregabilidade.

Quadro 3 — Taxa de desemprego e pessoas desocupadas em 2022.

Tempo de procura de trabalho
Del
Unidade da Pessoas D,.e 1 ano a Taxa de
- desocupada |Menosdel mésa A 2 anos
Federacgao o menos . | desemprego
s més menos ou mais
de 2
de 1 ano

anos
Brasil 6.823 1.468 3.271 712 1.371 6,2%
Amazonia Legal 870 227 412 77 154 6,2%
Ronddnia 24 6 13 2 3 2,7%
Acre 27 5 12 3 7 7,4%
Amazonas 167 25 70 23 49 8,3%
Roraima 20 7 10 1 2 6,7%
Para 308 100 159 21 28 7,2%
Amapa 36 4 17 4 11 8,7%
Tocantins 42 13 20 2 7 5,0%
Maranhéo 197 53 85 18 41 6,8%
Mato Grosso 49 14 26 3 6 2,5%

Fonte: PNADCT/IBGE (2025)
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2025).
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3. DIAGNOSTICO DA MATRIZ ENERGETICA NO BRASIL E AMAZONIA

3.1. A Matriz Energética Brasileira

O Brasil possui uma abundancia de recursos naturais, fator determinante para a diversi-
ficacao de sua matriz energética. No contexto brasileiro, essa matriz é caracterizada por
uma predominancia de fontes renovaveis, como energia hidrelétrica, biomassa, edlica e
solar, embora ainda inclua fontes nao renovaveis, como petrdleo e gas natural. Essa di-
versificagao confere ao Brasil um perfil energético singular, alinhado com as tendéncias
globais de transicao para uma economia de baixo carbono.

O Brasil, detentor de uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo, possui a opor-
tunidade de converter sua expertise no uso de energias renovaveis em uma vantagem
econdmica significativa. No contexto global atual, que enfatiza a redugao das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), a experiéncia brasileira na produgao e utilizagao de bio-
combustiveis, bem como na gestdo eficiente do suprimento energético, configura-se
como um diferencial competitivo que pode ser monetizado em prol do desenvolvimento
do pais.

O setor energético brasileiro conta com uma base industrial consolidada voltada para
a geragao hidrelétrica e a producao de biocombustiveis, além de um setor eélico em
expansao. No entanto, conforme relatério da International Renewable Energy Agency
(IRENA, 2024), o Brasil ¢ um importador liquido de produtos e servigos relacionados
a energia renovavel. Em 2022, as importagdes superaram em mais do que o dobro as
exportacgOes, sendo os painéis solares os itens mais importados, enquanto os biocom-
bustiveis representaram a maior parcela das exportagoes.

Em termos de capacidade instalada, a energia hidrelétrica permanece como a principal
fonte renovavel do pais, embora demonstre menor dinamismo em relacao as industrias
solar e edlica. Ademais, o setor hidrelétrico demanda uma quantidade reduzida de mao
de obra em comparagao ao segmento de bioenergia.

Por outro lado, o setor de biocombustiveis se destaca como o principal gerador de em-
pregos no ambito das energias renovaveis. O Brasil ocupa a terceira posi¢ao no rank-
ing mundial de producao de biodiesel, ficando atras apenas da Indonésia e dos Estados
Unidos. A produgao nacional atingiu 7,54 bilhdes de litros em 2023, representando um
aumento expressivo em relagao aos 6,42 bilhoes de litros registrados em 2022. Desde
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2014, a capacidade de refino tem crescido continuamente, tendo praticamente dobrado
na ultima década (IRENA, 2024).

Em relacao uso e destinagao da energia elétrica, embora a cobertura urbana ultrapasse
0s 99% em quase todas as regides do pais, a realidade rural é distinta (Figura 3). No Norte
do pais, cerca de 20% da populagao rural ainda nao possui acesso regular a eletricidade,
revelando uma importante desigualdade territorial. Isso compromete direitos basicos
como educagdo, saude, seguranga alimentar e participagao cidada.

Os dados do Balango Energético Nacional 2024 revelam que o Brasil apresenta uma média
nacional de cobertura energética rural superior a 90%. No entanto, na Regido Norte,
essa média fica abaixo da média nacional, refletindo os desafios logisticos, ambientais e
politicos da universaliza¢do em areas de floresta densa e baixa densidade populacional.

Figura 3 - Cobertura de Energia Elétrica no Brasil por Regiao (2023)
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Fonte: (EPE, 2024).
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2025).

A conectividade ao Sistema Interligado Nacional (SIN) ainda nao € plena na regiao Norte.
Estados como Roraima permanecem parcialmente isolados da rede nacional, dependen-
do de geracao local baseada, em muitos casos, em combustiveis fésseis, o que eleva os
custos e compromete a sustentabilidade ambiental. A dificuldade de cobertura em areas
isoladas tem impulsionado solugdes alternativas, como os sistemas solares fotovoltaicos.
No entanto, tais solugdes ainda enfrentam limita¢des técnicas, financiamento restrito e,
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muitas vezes, nao recebem apoio técnico continuado.

Por outro lado, ha avangos relevantes em alguns municipios amazonicos com o apoio
de cooperagoOes internacionais e programas federais de transicao energética. Iniciativas
como o projeto ‘Mais Luz para a Amazonia’' visam ampliar o acesso limpo e sustentavel
para comunidades remotas.

E essencial, contudo, que essas iniciativas estejam integradas a estratégias de desenvolvi-
mento regional, respeitando as especificidades socioculturais da regiao e promovendo
uma governancga energética participativa.

O Brasil enfrenta desafios e oportunidades relacionados a sua matriz energética. A di-
versificagdo das fontes de energia é fundamental para garantir a seguranca energética
e reduzir a dependéncia de fontes nao renovaveis. A expansao das energias renovaveis,
em particular as fontes edlica e solar, desempenha um papel crucial na mitigagao das
emissOes de GEE e no enfrentamento das mudancas climaticas.

Por fim, um dos desafios a ser vencido € a ampliacao do acesso a energia em regides re-
motas e comunidades isoladas, onde a extensao da rede elétrica convencional pode ser
inviavel ou excessivamente onerosa. Nesse contexto, solucdes descentralizadas, como
sistemas de energia solar off-grid, emergem como alternativas eficientes e sustentaveis
para atender a demanda dessas populagdes. Dado seu vasto potencial em fontes
renovaveis, o Brasil estd bem-posicionado para liderar essa transi¢ao e consolidar sua
matriz energética como um ativo econdmico e ambientalmente sustentavel.

3.2. A Matriz Energética da Amazénia e o Papel da Transigdo
Sustentavel

A matriz energética brasileira em 2024 reflete a complexidade e a diversidade de um
pais continental, com realidades distintas entre a Amazonia Legal e o resto do Brasil. Os
dados em anexo (anexo 1) mostram a capacidade instalada, a participagao das fontes de
energia no Brasil e Amazonia e revela padroes interessantes, desafios e oportunidades
para o setor energético nacional.

A Amazonia Legal, regidao que abrange nove estados da regiao norte do Brasil, desem-

1 O projeto Mais Luz para a Amazonia (MLA) é uma iniciativa do governo federal brasileiro, instituida em
2020 por meio do Decreto n® 10.221/2020, com o objetivo principal de levar energia elétrica limpa e ren-
ovavel a comunidades isoladas da regiao amazonica, que vivem fora do sistema elétrico nacional.
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penha um papel significativo no cendrio energético nacional. Com 13% da populagao
brasileira e 11% das unidades consumidoras, a regido possui uma capacidade instalada
de 49.286 MW, representando 21% do total do pais. Essa capacidade reflete a importancia
estratégica da Amazonia Legal na geracao de energia, especialmente considerando seus
vastos recursos naturais e potencial hidrelétrico (Dutra e Romeiro, 2024).

O estado do Para destaca-se como um dos principais contribuintes para essa capacidade,
com 24.154 MW instalados. Essa expressiva capacidade de geragao é crucial para atender
nado apenas a demanda local, mas também para contribuir com o sistema energético
nacional. Em 2023, a geracdao de energia na Amazonia Legal atingiu 149.565 GWh, cor-
respondendo a 21% do total gerado no Brasil. Esse volume de geragao € essencial para
sustentar o desenvolvimento econémico e social da regidao, que enfrenta desafios tinicos
devido a sua extensao territorial e a dispersao populacional (Dutra e Romeiro, 2024).

No entanto, o consumo de energia na Amazonia Legal também apresenta
particularidades. O consumo total da regiao em 2023 foi de 62.768 GWh,
representando 12% do consumo nacional. O consumo médio residencial na regiao ¢
de 196 kWh/més, 16% su-perior a média nacional de 168 kWh/més (Anexo 1). Esse
dado pode refletir tanto as ne-cessidades especificas da populagao local, que vive em
um clima predominantemente tropical, quanto a influéncia de fatores como a maior
dependéncia de eletrodomésticos para refrigeracao e outras atividades cotidianas.

Quando comparada ao resto do Brasil, a Amazonia Legal apresenta diferencas marcantes.
Enquanto a regiao concentra 13% da populagao e 11% das unidades consumidoras, o res-
to do pais responde por 87% da populacao e 89% das unidades consumidoras. A capaci-
dade instalada no resto do Brasil é de 181.763 MW, representando 79% do total nacional.
Essa disparidade evidencia a concentracao de infraestrutura energética nas regioes mais
desenvolvidas do pais, a0 mesmo tempo em que ressalta o potencial de crescimento e
investimento na Amazonia Legal (Dutra e Romeiro, 2024).

Alguns estados da regido apresentam varia¢des percentuais significativas em seus indi-
cadores energéticos. Por exemplo, 0 Amazonas registrou um aumento de 25% no con-
sumo médio residencial em 2023, enquanto o Acre apresentou uma queda de 43% no
consumo total anual (Anexo 1). Essas variagdes podem estar relacionadas a fatores como
mudancas nos habitos de consumo, eficiéncia energética ou até mesmo questdes socio-
economicas locais (Dutra e Romeiro, 2024).

A Amazonia possui grande relevancia para o setor energético brasileiro, tanto pela sua
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capacidade de geracdao quanto pelo seu consumo. A regiao possui um potencial
significativo para expandir sua infraestrutura energética, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e para a reducao das desigualdades regionais. No entanto,
¢ fundamental que os investimentos em energia na regiao sejam acompanhados de
politicas publicas que promovam a eficiéncia energética, a conservacao ambiental e o
acesso equitativo a en-ergia para todas as comunidades. Dessa forma, a regiao podera
consolidar-se como um pilar estratégico para a seguranca energética do Brasil, ao
mesmo tempo em que preser-va seu patrimonio natural e cultural. O anexo apresenta
o total de energia produzida e consumida na Amazonia Legal e no Brasil.

A regiao concentra grandes projetos, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Para,
exemplificam o potencial da regido para a geragao de energia limpa e renovavel. No en-
tanto, essa dependéncia de uma tnica fonte também traz vulnerabilidades. A geracao
hidrica estd sujeita a variagOes climaticas, como secas prolongadas, que podem com-
prometer a producao de energia e afetar a segurancga energética da regido. Além disso,
a concentragao em uma unica fonte limita a diversificagdo da matriz energética, o que
poderia trazer maior resiliéncia e sustentabilidade a longo prazo.

Enquanto a Amazonia depende majoritariamente da energia hidrica, o resto do Brasil
apresenta uma matriz energética mais diversificada. segundo a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), os maiores potenciais de ventos estao no Norte do Nordeste, com
alta velocidade, estabilidade e unidirecionalidade. De maio/2021 a abril/2022, o fator
de ca-pacidade médio das usinas edlicas foi de 39,8% no Nordeste e 33,8% no Sul. O
Brasil tem capacidade de produzir 22.000 MW de energia edlica, sendo o Nordeste
responsavel por mais de 90% (20.000 MW). Ha 828 parques edlicos no pais, com 725
no Nordeste. Nos ultimos 12 meses, Bahia, Rio Grande do Norte, Piaui e Ceara
geraram cerca de 84% da energia edlica nacional (Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, 2024).

De acordo com o EPE (2024), além das renovaveis, o resto do Brasil ainda mantém
uma participacdo relevante de fontes fosseis, como carvao, petréleo e gas natural,
principal-mente em termelétricas. Essa dependéncia de combustiveis fosseis, embora
necessdria para garantir a estabilidade do sistema em momentos de escassez de
energia renovavel, representa um desafio em termos de emissdes de gases de efeito
estufa e sustentabili-dade ambiental.

No resto do Brasil, a infraestrutura mais desenvolvida e os incentivos governamentais
tém impulsionado a adogao de sistemas fotovoltaicos residenciais e comerciais. Na
Amazonia, a geracao distribuida pode ser uma solucao viavel para comunidades
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isoladas, onde a extensao da rede elétrica convencional é limitada ou inviavel. Essa
tendéncia nao apenas promove a descentralizagdo da geragao de energia, mas também
empodera os consumidores, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia energética
(Figura 4).

Figura 4 - Capacidade instalada no Brasil e na Amazonia Legal em 2024
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Fonte: Dutra e Romeiro (2024)

A matriz elétrica da Amazonia em 2024 revela uma capacidade instalada total de 49.286
MW, com a geragao centralizada respondendo por 45.099 MW (93%) e a geracao dis-
tribuida por 4.187 MW (8%) (Tabela 2). A energia hidrica é a principal fonte, com 37.227
MW (76% do total), destacando-se no Para, que sozinho contribui com 22.787 MW de
hidrelétricas. A energia fossil, com 6.648 MW (13%), tem maior relevancia em estados
como Amazonas e Roraima, enquanto a biomassa, com 1.155 MW (2%), é mais expres-
sivano Mato Grosso. A energia solar ainda € incipiente, com apenas 68 MW (0,1%).
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A geracgao distribuida, embora modesta, ¢ significativa em estados como Mato Grosso
(1.747 MW, 42% do total distribuido) e Maranhao (501 MW, 12%), indicando um potencial
para expansao de sistemas descentralizados. Esses valores evidenciam a predominancia
da geragao centralizada e da energia hidrica, mas também apontam para oportunidades
de diversificagao e crescimento das fontes renovaveis e da geragao distribuida na regiao.

A matriz da regido é dominada pela energia hidrica, especialmente no Pard, que concen-
tra quase metade da capacidade instalada da regiao. No entanto, ha uma diversificacao
significativa em estados como Mato Grosso, onde a biomassa e a geracao distribuida tém
participagao relevante. A energia fossil ainda € importante em estados como Amazonas
e Roraima, refletindo desafios de infraestrutura e acesso a recursos renovaveis.

Tabela 2 - Matriz Elétrica na Amazoénia Legal por Estado - 2024

Geracio Centralizada Geracio Distribuida Total

Hidrica | Fdssil | Biomassa | Solar | Total | % Total MW Yo MW Yo
Acre 0 141 2 1 143 0% 78 2% 221 0%
Amazonas 275 1.886 17 2 2.179 5% 170 4% 2.349 5%
Amapa 549 26 2 4 581 1% 60 1% 641 1%
Maranhio 0 2.661 269 2 2.932 7% 501 12% 3.433 7%
Mato Grosso | 2.874 573 555 21 4.024 9% 1.747 42% 5.771 12%
Para 22.787 | 337 111 17 | 23.252 52% 902 22% 24.154 49%
Rondénia 7.779 482 28 14 8.303 18% 319 8% 8.621 17%
Roraima 10 523 80 2 615 1% 43 1% 658 1%
Tocantins 2.954 19 92 6 3.070 7% 367 9% 3.437 7%
Total (MW) 37.227 | 6.648 1.155 68 |45.099 | 100% 4.187 100% | 49.286 | 100%

Y% 76% 13% 2% 0% 92% 8% 100%

Fonte: Dutra e Romeiro (2024)

A Amazonia desempenha um papel fundamental na geracao de eletricidade no Bra-
sil, com forte predominancia das hidrelétricas. Em 2024, conforme dados da ANEEL e
do FGV CER], as usinas hidrelétricas correspondem a 64% da capacidade instalada na
regiao, destacando-se como a principal fonte de energia. Entretanto, a diversificagao do
parque gerador tem ganhado espaco, com 36% da produgao advinda de outras fontes.

Entre as maiores hidrelétricas estao a Usina Hidrelétrica de Belo Monte (PA) lidera com
uma capacidade de 11,2 GW, representando 23% da geracao regional. Tucurui, também
no Para, segue como a segunda maior com 8,5 GW (17%). Rondo6nia se destaca com as
usinas de Jirau (3,8 GW, 8%) e Santo Antonio (3,6 GW, 7%), reforcando a relevancia da
regiao Norte na produgao de energia hidrelétrica (Tabela 3).
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Tabela 3 - Maiores Hidrelétricas na Amazonia Legal - 2024

UF UHE Ano GW %
PA Belo Monte 2016 11,2 23%
PA Tucurui 1984 85 17%
RO Jirau 2013 38 8%
RO Santo Antonio 2012 3,6 7%
PA Teles Pires 2015 1,8 4%
TO Estreito 2011 1,1 2%
TO Lajeado 2001 09 2%
PA Sdo Manoel 2017 0,7 1%
Total 31,6 64%

Fonte: Dutra e Romeiro (2024)

Em termos de destinagao, a energia elétrica gerada na Regido Amazonica tem como
o maior consumidor, o setor industrial, representando mais da metade do total
consumido (Figura 5). Em segundo plano aparecem os setores residencial, comercial,
rural e outros. Essa configuracao reflete o perfil econdmico regional, com forte
presenca de in-dustrias extrativas e de transformacdao de grande porte. O setor
industrial, que consome cerca de 54,6% da energia da regiao, inclui atividades como
mineracdao de bauxita, ferro, manganés e producao de aluminio, além de industrias de
celulose e petroquimica. Essas atividades exigem elevada demanda energética e sao,
muitas vezes, subsidiadas em detrimento de usos sociais da energia.

O setor residencial, embora numericamente expressivo em numero de unidades
consumidoras, consome apenas 18,2% da energia. Isso se deve a limitacao de poder
aquisitivo das familias e ao uso de equipamentos de baixa poténcia. Em muitas
comunidades amazonicas, a energia elétrica € usada exclusivamente para iluminacado e
refrigeracao.

A agricultura e a pecudria consomem uma fragao relativamente pequena da energia
elétrica (6,7%). Isso se deve, em parte, ao baixo indice de mecanizagdo e a
predominancia da agricultura familiar. Contudo, o acesso energético adequado poderia
potencializar
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a producao agricola e a conservacao de alimentos em comunidades rurais.

O setor comercial participa com 9,3% do consumo energético, e sua demanda varia con-
forme o porte das cidades. Em municipios maiores como Santarém, Manaus e Maraba,
o comércio tem papel importante na dinamica economica e no consumo energético re-
gional.

Ha também um percentual destinado ao transporte, especialmente nos grandes centros
urbanos da Amazonia, embora esse setor ainda dependa predominantemente de com-
bustiveis fosseis. As perspectivas de eletrificacao da frota ainda sao timidas na regiao,
devido a falta de infraestrutura de recarga e aos altos custos de veiculos elétricos.

Figura 5 - Consumo de Energia por Setor na Regido Norte (2023)
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Fonte: (EPE, 2024).

A dependéncia de usinas hidrelétricas de grande porte, embora eficiente para a pro-
ducao de energia em larga escala, levanta desafios ambientais e sociais. A construcao de
barragens pode causar impactos significativos, como o deslocamento de comunidades
ribeirinhas, alteragdes nos ecossistemas e perda de biodiversidade. Dessa forma, a am-
pliacao de fontes renovaveis, como solar e biomassa, pode contribuir para um sistema
energético mais sustentavel e resiliente (Figura 6).
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Somadas, essas hidrelétricas representam um total de 31,6 GW de poténcia instalada, o
que corresponde a 64% da capacidade total analisada. Esse percentual indica a elevada
dependéncia do Brasil em relacdo a energia gerada na Amazonia, evidenciando a neces-
sidade de considerar os desafios ambientais, sociais e climaticos associados a construgao
e operagao dessas usinas.

Além da importancia energética, o desenvolvimento dessas hidrelétricas gerou impactos
significativos para as populagoes locais, especialmente povos indigenas e comunidades
ribeirinhas. O alagamento de extensas areas, a perda de biodiversidade e a alteragao dos
ciclos hidrologicos sdao questoes criticas que precisam ser continuamente monitoradas
e mitigadas.

Portanto, a andlise desses dados reforca a necessidade de um planejamento energéti-
co sustentavel, que busque equilibrar a producao de eletricidade com a conservacao
ambiental e a protecao dos direitos das populagoes tradicionais. O futuro da geracao
hidrelétrica na Amazonia deve considerar alternativas complementares, como fontes
renovaveis diversificadas, para reduzir os impactos negativos e garantir a seguranga
energética do pais.

Figura 6 - Parque Gerador Complementar da Amazonia Legal - 2024
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3.3. Extragdo de Petroleo na Amazénia

A exploragao de petréleo e gas natural no Brasil é um tema que envolve aspectos economi-
cos, ambientais e sociais. O avango das atividades petroliferas em regides sensiveis, como
a Amazonia iniciam em 1986, no Estado do Amazonas com a construgao do Polo Urucu.
Em 2023 a Petrobras solicitou autorizacao do IBAMA para extragao do petroleo na foz
do rio Amazonas, contudo, foi negado devido aos impactos ambientais que serao gera-
dos, levantando um dilema entre o crescimento econdomico e a preservagao ambiental.
Enquanto os investimentos prometem gerar energia e riquezas para o pais, os impactos
ecoldgicos podem ser irreversiveis. Este texto busca analisar criticamente essa questao,
discutindo as principais iniciativas da Petrobras, as contestagbes ambientais e as pos-
siveis consequéncias para o futuro.

O Polo Urucuy, localizado na Bacia de Solimoes, em Coari, Amazonas, é a maior reserva
provada terrestre de petrdleo e gas natural do Brasil. Com uma drea de aproximada-
mente 350 quilometros quadrados e distante 650 quilometros de Manaus, esse polo de-
sempenha um papel crucial na producao energética nacional. No primeiro trimestre de
2020, a producao média mensal alcangou 106.353 barris de 6leo equivalente por dia. Essa
exploragao consolidou-se como um importante ativo economico.

Além das reservas terrestres, a Petrobras busca expandir suas atividades em novas fron-
teiras exploratorias, como a Margem Equatorial. Essa regiao, que se estende do Amapa
ao Rio Grande do Norte (Figura 6), é considerada estratégica para a producado de petréleo
em aguas profundas e ultraprofundas. O Plano Estratégico 2050 e o Plano de Negodcios
2025-2029 preveem um investimento de US$ 3 bilhdes na Margem Equatorial nos proxi-
mos cinco anos, incluindo a perfuragao de 15 pogos. Os defensores desse projeto argu-
mentam que a exploragdo trard seguranga energética ao pais, com investimentos em
tecnologias que garantam seguranga operacional e respeito ao meio ambiente (Figura 7).
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Figura 7 — Margem equatorial da foz do Rio Amazonas
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Fonte: Petrobras, 2024.

Contudo, a expansao da exploragao petrolifera na Margem Equatorial e, em especial, na
Bacia da Foz do Amazonas gera preocupagdes quanto aos seus potenciais impactos so-
ciais e ambientais. A andlise do Ibama classificou o grau de impacto ambiental do bloco
59 como o mais alto possivel, atingindo o indice maximo de 0,5% em todos os critérios
avaliados. Entre os 18 impactos negativos identificados, quatro foram considerados de
alta magnitude, incluindo alteragdes no comportamento de mamiferos aquaticos e tar-
tarugas. Mesmo diante dessas evidéncias, a Petrobras recorreu da decisao de negacao da
licenga ambiental e conta com o apoio do governo federal para viabilizar o projeto.

Os riscos ambientais da exploracao nos blocos concedidos na Bacia da Foz do Amazo-
nas sao substanciais. Segundo dados do Atlas do Manguezais do Brasil (ICMBio, 2018), a
Costa Amazonica abriga 80% dos manguezais do Brasil, ecossistemas fundamentais para
a biodiversidade e para a estabilidade climatica. Os recifes de corais da regiao servem
de habitat para mais de 90 espécies de peixes que sustentam a economia pesqueira lo-
cal. Além disso, esses ecossistemas desempenham um papel crucial no balango de gas
carbonico, contribuindo para a mitigacdo do aquecimento global. A destruicao desses
habitats pode gerar consequéncias irreversiveis, comprometendo a sustentabilidade am-
biental e afetando as populagoes tradicionais que dependem desses recursos naturais.
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Os povos indigenas e as comunidades tradicionais que habitam a regiao da Foz do Amazo-
nas tém se posicionado de forma critica em relacao a proposta de exploragao petrolifera
na drea. Suas manifestagoes refletem preocupacoes legitimas quanto a ameaga aos mei-
os de subsisténcia, a possivel contaminacao das aguas e a intensificacdo das mudangas
climaticas, considerando que o petroleo é uma das principais fontes de emissao de gases
de efeito estufa. A exploracdo na regiao pode impactar diretamente diversas comuni-
dades indigenas no estado do Amapa, entre elas os povos Karipuna, Palikur-Arukway-
ene, Galibi Marworno e Galibi Kali'na (Machado, 2024).

Esses grupos habitam trés Terras Indigenas (TIs) demarcadas e homologadas Uaga,
Jumina e Galibi que, juntas, abrigam cerca de 13 mil indigenas distribuidos em 56 co-
munidades, ocupando uma drea continua de aproximadamente 518.454 hectares. Com
culturas, linguas e tradi¢des proprias, esses povos mantém, historicamente, uma estre-
ita relacdo com os ecossistemas fluviais e marinhos, dos quais dependem para praticas
como a pesca e outras atividades de subsisténcia. Dessa forma, eventuais impactos am-
bientais decorrentes da exploragao petrolifera, como vazamentos de dleo, representam
ameacas diretas a seus territorios, modos de vida e direitos. Cabe destacar que essas co-
munidades ja enfrentam pressoes significativas, como a mineracao ilegal e a degradacgao
ambiental, sendo que a introdugao da industria petrolifera pode agravar ainda mais esse
cenario de vulnerabilidade socioambiental (Machado, 2024).

Diante desse cendrio, o avango da exploracao petrolifera na Amazonia deve ser debati-
do de forma critica e embasada. Se por um lado o petrdleo € essencial para a economia
brasileira, por outro, os custos ambientais podem superar os beneficios financeiros a
longo prazo. A busca por solugdes energéticas mais sustentdveis deve ser
prioridade, considerando alternativas que minimizem os impactos sobre o meio
ambiente e garantam um desenvolvimento equilibrado. A decisao sobre o futuro da
exploragao na regiao deve levar em conta nao apenas os interesses econdomicos, mas
também os comprom-issos ambientais e sociais do Brasil. Muitos paises ja estdo
investindo fortemente em energias renovaveis para reduzir sua dependéncia de
combustiveis fosseis. O Brasil, com seu enorme potencial solar, edlico e de biomassa,
pode se tornar um lider global na transicao energética, atraindo investimentos e
fortalecendo sua economia. Portanto, diante da urgéncia ambiental e das vantagens
econdmicas, apostar em energias renovaveis nao € apenas uma necessidade, mas uma
estratégia inteligente para um futuro mais sustentavel e competitivo.
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3.4. Atores do Setor Energético na Regido Norte

3.4.1. Hidrelétricas

A regiao amazonica desempenha um papel crucial na matriz energética brasileira,
abrigando algumas das maiores usinas hidrelétricas do pais. Essas usinas sao essenciais
para a geracao de energia renovavel, aproveitando o potencial hidrico da regiao para
suprir grande parte da demanda nacional. Entre as que controlam a matriz energética
na Amazonia, destacam-se a Eletronorte, a Santo Antonio Energia e a Norte Energia,
cada uma com caracteristicas e desempenhos distintos.

A Eletronorte, subsididria da Eletrobras, empresa estatal recém-privatizada,
€ responsavel por uma parcela significativa da geracdo e transmissao de energia
elétrica na Regido Norte. Conforme dados da Eletrobras (2024), a empresa
detém aproximadamente 22% da capacidade instalada de geracao de energia elétrica
do pais, com cerca de 97% dessa capacidade proveniente de fontes com baixa
emissdo de gases de efeito estufa. Além disso, a Eletronorte desempenha um
papel estratégico na  integracdo  energética da Amazdnia ao Sistema
Interligado Nacional (SIN), operando extensas linhas de trans-missao que conectam
areas remotas aos principais centros consumidores. A Santo Antonio Energia' é
responsavel pela operacao da Usina Hidrelétrica Santo Ant6-nio, localizada no Rio
Madeira, em Rondonia. Com capacidade instalada de 3.568,3 MW, a usina é uma
das maiores do pais. Segundo Reuters (2024), em 2024, a usina demonstrou
resiliéncia ao manter uma disponibilidade média de 487 MW durante o
periodo  seco, mesmo  enfrentando desafios  hidricos  significativos.
Adicionalmente, em fevereiro de 2025, a usina atingiu um recorde de geracao
instantanea de 3.564 MW, evidenciando sua capacidade operacional (REUTERS,
2024). Esses resultados refletem investimentos continuos em manutencao e
inovacao tecnologica, visando otimizar a eficiéncia e a sustentabilidade da operacao.

A Norte Energia® é a concessiondria privada responsavel pela Usina Hidrelétrica de Belo

1 A Santo Antonio Energia S.A trata-se de uma sociedade andnima de capital fechado, cuja propriedade
esta dividida entre diversos acionistas, sendo que a Madeira Energia S.A. (MESA) detém sua totalidade
aciondria. A MESA, por sua vez, é composta por diferentes empresas, entre elas a Centrais Elétricas Bra-
sileiras S.A. — Eletrobras, por meio de sua participacao direta.

2 A Norte Energia S.A. € a concessionadria privada responsavel pela Usina Hidrelétrica Belo Monte, considerada a
quinta maior hidrelétrica do mundo e a maior de capital inteiramente brasileiro. A composigao acionaria da empresa,
conforme dados de 2020, inclui principalmente a Eletronorte (19,98%), Eletrobras (15%), Chesf (15%), os fundos de

pensao Petros (10%) e Funcef (10%), além da Belo Monte Participagdes S.A. (10%).
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Monte, situada no Rio Xingu, no Pard. Com capacidade instalada de 11.233,1 MW, Belo
Monte é a maior hidrelétrica 100% brasileira e a quinta maior do mundo. No primeiro
semestre de 2024, a usina gerou 20.414 GWh, representando 6% de toda a energia con-
sumida no pais, mesmo diante dos efeitos do fenomeno El Nifio (Norte Energia, 2024).
Contudo, a empresa enfrentou desafios financeiros, registrando um prejuizo liquido de
R$ 1,67 bilhao em 2024, um aumento de 97% em relacao ao ano anterior. Esse cenario
ressalta a complexidade de equilibrar operagdes de grande porte com sustentabilidade
financeira e ambiental.

Além das mencionadas, outras empresas privadas desempenham papéis relevantes no
setor energético da Amazonia.

*  Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF): Embora sua atuagdo principal
seja no Nordeste, a CHESF opera na Amazonia Legal, contribuindo para a trans-
missao de energia na regiao.

* Amazonas Energia: Responsavel pela distribui¢ao de energia no estado do Amazo-
nas, atende uma vasta drea geografica com desafios logisticos significativos.

* Energisa Acre e Energisa Rondonia: Atuam na distribui¢ao de energia nos respectivos
estados, buscando melhorar a qualidade e a cobertura do servigo.

* Equatorial Energia: Atua na distribuicao de energia no Para e Maranhao, buscando
melhorar a qualidade e a cobertura do servico.

Apesar da importancia dessas hidrelétricas para a seguranca energética do Brasil, sua
construgao e operagao geram impactos socioambientais significativos. Grandes projetos
como Belo Monte alteraram o curso dos rios, afetando a biodiversidade local e as co-
munidades ribeirinhas que dependem desses ecossistemas para sua subsisténcia. Além
disso, a Usina de Balbina, no Amazonas, apesar de sua baixa poténcia instalada de 250
MW, é frequentemente citada como um exemplo dos problemas ambientais causados
por hidrelétricas, devido ao grande alagamento de dreas florestais e a emissao de gases
do efeito estufa provenientes da decomposigao da vegetacao submersa.

Além da geracao de energia hidrelétrica, a Amazonia também possui polo de extracao
de petrdleo e gas natural, atividades controladas pela Petrobras. Essa exploragao de com-
bustiveis fosseis, embora essencial para o abastecimento energético e a economia, le-
vanta preocupacoes ambientais semelhantes as das hidrelétricas, pois pode comprome-
ter a integridade dos ecossistemas amazonicos. Diante desse cendrio, o Brasil enfrenta o
desafio de equilibrar o desenvolvimento energético com a preserva¢ao ambiental, bus-
cando alternativas mais sustentaveis para garantir o futuro da regiao e do pais.
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3.4.2. Outras fontes de Energia

A atuacao de empresas e iniciativas voltadas a geracao de energia a partir de outras fon-
tes — como gas natural, biomassa e energia solar — revela-se estratégica tanto para suprir
a demanda energética das populagdes locais e em alguns casos para também preservar
0 ecossistema amazonico. A andlise dos principais atores energéticos na Amazonia per-
mite compreender nao apenas os avangos tecnoldgicos e logisticos envolvidos, mas tam-
bém os impactos sociais, ambientais e econdmicos dessas operagoes.

O estudo dos atores que operam nesses segmentos — com destaque para o Grupo Atem,
BioEnergia da Amazonia, Grupo BBF e as parcerias que viabilizaram a instalagao da
maior usina solar da regiao Norte — fornece elementos relevantes para a avaliagdo do
papel dessas empresas na transi¢ao energética regional. Assim, esta analise busca apre-
sentar uma visao panoramica dos empreendimentos em curso, bem como dos desafios e
perspectivas que moldam o futuro energético da Amazonia Legal.

Gas Natural: O Grupo Atem é uma empresa amazonense com forte atuagao na distribuicao
de combustiveis fdsseis, incluindo o gas natural, que, apesar de sua origem local, adota
praticas marcadamente predatorias. Presente em 13 estados brasileiros, desempenha
papel relevante na logistica de combustiveis na regiao Amazonica. No entanto, sua atu-
acao tem contribuido para o encarecimento dos derivados de petroleo no Norte do pais,
especialmente apds a aquisi¢ao da refinaria de Manaus, que foi transformada em uma
importadora, elevando os custos dos combustiveis na regiao. Além disso, o grupo tem se
mostrado distante de iniciativas voltadas a transi¢cao energética, negligenciando investi-
mentos em alternativas sustentaveis como o biorefino.

Energia Solar: A cidade de Manaus inaugurou, em fevereiro de 2023, a maior usina de
energia solar da regiao Norte. Com poténcia instalada de 2,55 MWp, a usina é resultado
de uma parceria entre a Prefeitura de Manaus, a concessionaria Aguas de Manaus, a
Brasol (empresa do grupo Siemens) e a Expertise Energia. A usina ocupa uma area de 20
mil metros quadrados e é composta por 4.960 placas solares, contribuindo significativa-
mente para a redugao das emissoes de carbono na regido.

Biomassa - BioEnergia da Amazonia: Especializada na comercializagao de biomassa, a
BioEnergia da Amazonia, integrante do Grupo Atem, utiliza residuos naturais abundan-
tes na regiao, como caroco de acai, cavacos de madeira e lenha, para producao de ener-
gia. A empresa contribui para a conservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel
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ao transformar residuos em fontes de energia renovavel.

Biomassa - Grupo BBF (Brasil BioFuels): Com 15 anos de atuagao, o Grupo BBF opera
38 usinas termelétricas na Amazonia Legal, com capacidade total de 238 MW. Utilizan-
do biodiesel e biomassa derivados da palma de dleo, a empresa busca descarbonizar a
regiao, substituindo o uso de diesel fossil por biocombustiveis sustentaveis. Além disso,
o Grupo BBF é responsavel por gerar mais de 6 mil empregos diretos na regiao.

As unidades de biomassa da Brasil BioFuels (BBF), como as usinas de geragao de energia
instaladas em Roraindpolis (RR) e Labrea (AM), demonstram o potencial transformador
de iniciativas privadas na Amazonia. Utilizando residuos da producao de dleo de palma
como principal insumo, essas unidades contribuem significativamente para a substitu-
icdlo do uso de Oleo diesel em comunidades isoladas, promovendo uma matriz
energética mais limpa e adaptada as realidades locais. Além de reduzir a dependéncia
de com-bustiveis fdsseis, essas operagdes fomentam a inclusao econdmica por meio da
geracao de empregos e do fortalecimento de cadeias produtivas regionais. De forma
semelhante, a BioEnergia da Amazonia tem investido em solu¢des que aliam
reaproveitamento de residuos organicos abundantes e geracdo descentralizada de
energia limpa, mas tam-bém promovem inclusao econémica e valorizagao dos recursos
locais.

A implementacao da usina solar de Manaus representa um marco na adogao de fontes
limpas na Amazonia urbana. A parceria entre a Prefeitura, a Brasol (do grupo
Siemens), a Expertise Energia e a Aguas de Manaus exemplifica a importancia da
colaboragao pu-blico-privada para viabilizar projetos de grande escala, com impacto
ambiental e social positivo. No entanto, os desafios logisticos impostos pela
geografia amazonica ainda limitam a expansao dessas tecnologias em dareas mais
isoladas.

3.5. Cadeia Produtiva de Minério

A Regiao Norte do Brasil, embora historicamente marcada por desafios estruturais e so-
cioecondmicos, ocupa posicdo estratégica na economia nacional devido a
abundancia de recursos naturais e a crescente relevancia de suas atividades
extrativistas, energéticas e logisticas (Fapespa, 2024). Com uma vasta cobertura
territorial e expressivos biomas, como a Floresta Amazonica, a regidao exerce papel
fundamental nao apenas na agenda ambiental e climatica global, mas também na
geragao de riquezas por meio da exploracao de minérios, da producao energética e da
agricultura em expansao. Nesse contexto, o estado do Pard se sobressai como
principal vetor econdmico da regiao, concentrando grande parte da atividade mineral
brasileira e destacando-se como protagonista nas



exportagdes de commodities metdlicas, com impactos significativos sobre a balanca
comercial e o Produto Interno Bruto (PIB) do pais (Brasil, 2024).

Essa configuracao confere ao estado um papel estratégico nas exporta¢cdes minerais do
Brasil, com impactos expressivos no Produto Interno Bruto (PIB), tanto em ambito es-
tadual quanto nacional. A producao mineral paraense é fortemente ancorada em sub-
stancias metalicas, com destaque para o minério de ferro, o aluminio e o cobre, que
constituem os principais vetores econdomicos do setor (Fapespa, 2024). Municipios como
Parauapebas, Canaa dos Carajas, Marab4d, Paragominas e Oriximind tém desempenhado
papéis centrais nesse processo, contribuindo significativamente para a arrecadacao de
royalties e para a dinamizagao do mercado de trabalho regional, refor¢cando a vocagao
mineral do Pard no cendrio nacional.

O Quadro 4 evidencia a expressiva participagao do estado do Para na produgao mineral
brasileira, consolidando sua posicao estratégica no setor extrativo nacional. Em 2023, o
estado foi responsavel por aproximadamente 17,7% da produg¢ao mineral total do pais,
com destaque significativo em substancias metalicas de alto valor agregado. A producao
de minério de ferro no Para atingiu 174,7 milhdes de toneladas, o que representa 30% da
producao nacional. Esse dado reforca a importancia da regiao de Carajas, considerada
uma das maiores reservas de ferro de alto teor do mundo, operada principalmente pela
empresa Vale S.A.

Na cadeia do cobre, o protagonismo paraense ¢ ainda mais expressivo: com 57,8 milhoes
de toneladas produzidas, o estado respondeu por 60,6% da produgao nacional. Esse de-
sempenho é impulsionado por grandes empreendimentos, como o Projeto Salobo, tam-
bém localizado na provincia mineral de Carajas.

Quanto a bauxita, matéria-prima essencial para a producao de aluminio, o Para se destaca
de forma contundente, sendo responsavel por 90,8% da producao nacional. A atividade
esta concentrada em municipios como Paragominas e Juruti, abastecendo unidades de
refino e fundi¢ao em Barcarena (Hydro Alunorte e Albras), o que configura uma cadeia
produtiva integrada no proprio territorio estadual. Embora em menor escala absolu-
ta, o Para também apresenta participagao relevante na producao de manganés, com 0,9
milhao de toneladas, equivalentes a 43,8% da producao nacional. Apesar de nado ser o
maior produtor nacional, esse percentual confirma a diversidade e amplitude do poten-
cial mineral paraense.
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Quadro 4 - Panorama da producao mineral paraense no cenario

nacional por substancia produzida (2023)

Substincia mineral Producio (milhdes de toneladas) Proporc¢iao PA/BR
Brasil Para (%)
Total
1.708,9 302,9 17,7
Ferro 581,9 174,7 30,0
Cobre 95,3 57,8 60,6
Aluminio (bauxita) 46,3 421 90,8
Manganés 2,0 0,9 438

Fonte: Fapespa, 2024.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 5 apresenta o valor econdmico gerado pela produgao mineral no estado do Para
em relacdo ao cendrio nacional. Os dados de 2023 indicam que o Para foi responsavel por
34,3% do valor total da produgao mineral brasileira, o que evidéncia ndo s6 a quantidade
produzida, mas também o elevado valor agregado das substancias extraidas no estado.
No caso do minério de ferro, o Para gerou R$ 67,3 bilhdes, representando 42,8% do valor
nacional. Esse percentual, superior ao da producao fisica (30% conforme o Quadro 1),
revela a alta qualidade do minério extraido principalmente o ferro de alto teor da regiao
de Carajas e sua valorizacao no mercado internacional.

A produgao de cobre é outro destaque expressivo: com um valor estimado de R$ 12
bilhoes, o estado concentrou 69,9% do valor gerado no pais com essa substancia. Esse
dado reforga a lideranca do Pard na cadeia do cobre, especialmente por meio de
empreendimentos de grande escala, como o Projeto Salobo, que se beneficiam de
tecnologia avancada e de uma logistica eficiente de exportagao.

O protagonismo do Pard na producao de bauxita (aluminio) também se reflete fortemente
em termos de valor. Dos R$ 5,3 bilhoes gerados nacionalmente com essa substancia, R$
4,9 bilhdes foram oriundos do estado, correspondendo a 93,6% do valor nacional. Esse
dominio quase absoluto confirma a centralidade do Para na cadeia do aluminio, susten-
tada pela integracao vertical entre a extracao, o refino e a metalurgia. Mesmo em menor
escala, a producao de manganés no Para representou 47,3% do valor nacional, com cerca
de R$ 0,3 bilhdo. Embora o volume seja modesto, o percentual reforca a diversidade do
portfdélio mineral paraense e seu peso relativo no mercado nacional.
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Quadro 5 - Panorama do valor da produgao mineral paraense no cendrio nacional,
por substancia produzida (2023)

Substincia mineral Producio (milhdes de toneladas) Propor¢iao PA/BR
Brasil Para (%)
Total
261,1 89,6 343
Ferro 157,3 67,3 42,8
Cobre 17,2 12,0 69,9
Aluminio (bauxita) 5,3 49 93,6
Manganés 0,6 0,3 473

Fonte: Fapespa, 2024.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2025).

Quanto as empresas que extraem esses minérios, a produc¢ao mineral no Para em 2022
apresentou alta concentra¢cao nas maos de poucas empresas, com forte impacto em mu-
nicipios especificos (Quadro 6). No setor de aluminio (bauxita), destacam-se a Mineragao
Paragominas (41,29%), em Paragominas; a Mineragao Rio do Norte (37,96%), em Orixi-
mind; e a Alcoa (15,95%), em Juruti juntas, respondendo por mais de 95% da produgao.
Esse cenario revela forte centralizagdo econdmica e territorial, com potencial para gerar
beneficios locais, mas também riscos ambientais e sociais.

No cobre e no ferro, a concentragao € ainda maior. A Salobo Metais S.A., em Maraba,
lidera a produgao de cobre com 49,39%, seguida pela Vale S.A., que atua em Canaa dos
Carajas. No ferro, a Vale domina 68,69% da producao, operando em Parauapebas, Canaa
dos Carajas e Curionopolis. J4 no manganeés, ha maior dispersao: a Buritirama Manganés
S.A., em Maraba, tem 16,97%, enquanto RMB Manganés Ltda. e R] Explore também se
destacam.

46



Quadro 6 - Principais empresas produtoras de 2022.!

Minério Empresa Participag¢io (%)’ Municipio(s) no Para
Mineragdo Paragominas 41,29% Paragominas
Aluminio | Mineragdo Rio do Norte 37,96% Oriximina
(Baite) T coa World Alumi
coa World Alumina 15,95% Juruti
Brasil
Salobo Metais S.A. 49,39% Maraba
Cobre - v ;
Vale S.A. 13.40% Canai dos Carajas (Mina do
Sossego)
Parauapebas (Serra Norte),
Ferro Vale S.A. 68,69% Curionopolis (Serra Leste),
Canad dos Carajas (Serra Sul)
Buritirama Manganés S.A. 16,97% Maraba
RMB Manganés Ltda. 0 C
Manganés EPP 16,52% Curionopolis
RJ Explore Comércio de 0 ,
Minérios Ltda. 9,56% Maraba

Fonte: Brasil, 2024.

1 A participagao das empresas produtoras é baseada no valor (R$) da producgao mineral.
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DESENVOLVIMENTO PARA QUEM? A EXCLUSAO DOS TRABALHADORES
LOCAIS NA INDUSTRIA DE ENERGIA RENOVAVEL

O setor de energia renovavel tem desempenhado um papel fundamental na geracao
de empregos no Brasil. O relatorio publicado pela Agéncia Internacional de Energia
Renovavel (Irena) e pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o pais ocupa a
terceira posicao no ranking global de empregos no setor, ficando atrds apenas da
China e da Uniao Europeia, e superando os Estados Unidos e a India.

No Brasil, os biocombustiveis representam a principal fonte de empregos no setor de
energias renovaveis, empregando 994.260 pessoas. Em seguida, a energia solar
fotovoltaica gerou 264 mil empregos em 2023, enquanto a energia hidrelétrica
empregou 177.300 trabalhadores. A energia eolica também apresentou crescimento
significativo, criando 80.300 postos de trabalho em 2023, um aumento consideravel em
relacao aos 67.700 em-pregos registrados no ano anterior (IRENA, 2024).

A eletricidade solar tem se expandido rapidamente no Brasil, alcancando mais de 26
GW de capacidade instalada. Esse crescimento tem impulsionado a criagao de 781 mil
novos empregos e contribuido para a reducdo das emissdoes de CO2, com uma
diminuicao estimada de 34 milhoes de toneladas. Nos proximos cinco anos, prevé-se a
implementacao de 134 novos projetos solares, totalizando um investimento de
aproximadamente US$ 42 bilhoes. Estados como Ceara, Minas Gerais e Bahia se
destacam como os principais polos de investimento para os proximos dez anos (IRENA,
2024).

A energia edlica terrestre também se consolida como uma importante fonte de
eletricidade no Brasil, com uma capacidade instalada superior a 24 GW. O pais se
beneficia de caracteristicas geograficas favoraveis, como ventos estaveis e de
intensidade adequada, que possibilitam a geracao eficiente de energia sem grandes
oscilagoes.

Além disso, a geracao de eletricidade a partir de fontes edlicas offshore surge como uma
alternativa emergente no Brasil. Atualmente, ha 20 projetos em fase de
licenciamento pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama), os quais, juntos, podem adicionar 42 GW de poténcia ao sistema
energético nacional nos proximos seis anos. Bahia, Rio Grande do Norte e Piaui sao os
estados que mais receberao investimento nesse segmento ao longo da proxima década.

Apesar do crescimento expressivo do setor de energias renovaveis e do impacto positivo
na geracao de empregos, ha desafios estruturais que precisam ser enfrentados. A CUT
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(2024) aponta que grande parte do trabalho mais pesado e menos qualificado é realizado
pela populacdo local, enquanto as fung¢des mais qualificadas sao frequentemente ocu-
padas por profissionais de fora da regido. Durante a fase inicial dos projetos, ha um au-
mento na empregabilidade devido a contratacdo de mao de obra local para atividades
basicas, como abertura de estradas e desmatamento. No entanto, na fase operacional,
o numero de postos de trabalho diminui drasticamente, e as posi¢oes mais bem remu-
neradas sao destinadas a trabalhadores externos, o que contribui para a concentracao de
renda e a marginalizacao da populagao local.

A cartilha também destaca a evasao de renda associada a esse modelo, uma vez que os
melhores salarios estdo vinculados a cargos de geréncia e chefia, acessiveis apenas a
profissionais altamente qualificados. Além disso, a precarizagao do trabalho é evidencia-
da por meio da terceirizacao e da alta rotatividade dos empregados, reforcando a insta-
bilidade laboral. Assim, embora a transi¢ao energética seja frequentemente associada a
criacao de empregos, os beneficios para as comunidades locais tendem a ser limitados
e temporarios.

No contexto socioecondmico mais amplo, a transi¢ao energética no Brasil se insere em
um modelo primario-exportador, no qual as riquezas produzidas localmente sao direcio-
nadas para mercados externos, intensificando desigualdades regionais. Esse fenomeno
¢ particularmente evidente em regides amazonicas, onde a implementagao de projetos
de energia renovavel pode tanto eliminar postos de trabalho tradicionais quanto criar
novas oportunidades. No entanto, a distribuicao desses empregos e o acesso a eles per-
manecem desafios significativos. O desenvolvimento assimétrico desse setor favorece
grandes empresas e investidores externos, enquanto as comunidades locais enfrentam
dificuldades para se beneficiar plenamente dos avancos tecnoldgicos e econdmicos pro-
porcionados pela expansao das energias renovaveis.

Dessa forma, embora o avango das energias renovaveis no Brasil seja essencial para a
sustentabilidade ambiental e a reducdao das emissdes de carbono, é fundamental que
politicas publicas e iniciativas privadas sejam direcionadas para garantir uma transicao
energética mais inclusiva. Isso envolve a capacitagao da mao de obra local, a valorizacao
do trabalhador regional e a implementacao de estratégias que minimizem a concen-
tracao de renda e a precarizacao do trabalho, promovendo, assim, um desenvolvimento
mais equilibrado e socialmente justo.
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4.1. Caracterizagdo do Emprego nas Atividades Econébmicas
Relacionadas as Energias na Amazénia Legal

4.1.1. Caracterizagdo do Emprego no Setor Elétrico

A compreensao do emprego no setor elétrico da Amazonia Legal se mostra essencial para
o diagnostico das condic¢Oes estruturais que moldam as rela¢des de trabalho nos territdri-
os energéticos da regidao. O fornecimento de energia elétrica as populagdes amazonicas
¢ atravessado por um conjunto de desafios logisticos, técnicos e institucionais, que im-
pactam nao apenas o acesso ao servigo, mas também a qualidade e a estrutura da mao de
obra empregada nos processos de geracao, transmissao e distribuigao.

Nesse sentido, analisar os vinculos formais ativos nas atividades ligadas a energia elétri-
ca permite identificar os padroes de inser¢ao laboral nos estados da Amazonia Legal,
bem como aferir os limites e possibilidades de geracao de emprego qualificado e decente
nesses segmentos. A heterogeneidade territorial da regido, somada as especificidades
da infraestrutura energética, impoe a necessidade de um olhar atento a distribuicao dos
postos de trabalho.

A investigacao adquire especial relevancia no contexto das discussdes sobre transicao
energética justa, pois permite visibilizar os setores e territorios mais dependentes de
atividades intensivas em carbono, assim como aqueles que apresentam maior potencial
de integracdo em cadeias produtivas mais limpas. Ao compreender quem sao, onde es-
tdao e em que condig¢Oes laboram os trabalhadores do setor elétrico, pode-se delinear
estratégias de planejamento mais sensiveis as desigualdades regionais.

A Tabela 4 mostra que, em 2024, o total de vinculos formais ativos nas atividades ligadas
a energia elétrica na Amazonia Legal foi de 20.940. A distribuicao de energia concentra a
maioria absoluta dos vinculos, com 12.112 (57,8%). A geracao de energia aparece em se-
gundo lugar, com 7.619 vinculos (36,4%), seguida da transmissao (1.162 vinculos, 5,5%)
e, por fim, do comércio atacadista de energia, com apenas 47 vinculos (0,2%).

Essa distribuicao revela a relevancia da distribuicao de energia elétrica enquanto ativi-
dade intensiva em mao de obra, o que esta associado a necessidade de estrutura capilar-
izada para atendimento das localidades, muitas vezes dispersas e isoladas. A gerac¢ao de
energia, por sua vez, ainda se configura como importante fonte de emprego. Ja o comér-
cio de energia, em funcao de sua natureza especulativa e concentrada, tem peso quase
nulo na estrutura ocupacional.
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Tabela 4 - Distribuicao absoluta e percentual de vinculos formais ativos em atividades voltadas as

fontes de energias elétrica na Amazonia Legal, segundo subclasse CNAE 2.0, 2024

Subclasse CNAE 2.0 2024
n’ Y%
Geracio de energia elétrica 7619 36,4
Transmissio de energia elétrica 1162 5,5
Cc’)m.ercm atacadista de energia 47 0.2
elétrica
Distribui¢io de energia elétrica 12112 57,8

Total

20940 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).

A Tabela 5 detalha a distribui¢ao dos vinculos por estados da Amazonia Legal em 2024.
Mato Grosso se destaca com 24,3% do total de vinculos (5.093), sendo o estado com maior
participagao relativa. A distribuicao de energia no estado representa 29% do total da
atividade da Amazonia Legal, o que reflete sua extensao territorial e demanda urbana. O
Amazonas aparece em segundo lugar com 15,2% dos vinculos (3.175), sendo também o
principal em geragao de energia, com 27,6% dos empregos nessa atividade.

O Maranhao apresenta 12,2% do total de vinculos, com destaque para a distribuicao de
energia (14,7%). O Para, com 12,1% do total (2.544 vinculos), é relevante na transmissao
(18,3%) e comércio atacadista de energia elétrica (38,3%), reflexo da presenca de grandes
linhas de transmissao interligando os polos de geracao a malha nacional.

Tocantins e Rondonia tém participagoes expressivas, com 9,1% e 13,1% dos vinculos
totais, respectivamente. Em Rondonia, a distribuigao responde por 13,6% da atividade.
O Amapa, com apenas 2,2% dos vinculos totais, revela um mercado de trabalho mais
restrito, ainda que apresente 2,7% dos empregos em distribuicao.

O Acre aparece com 4,2% dos vinculos do setor, com destaque para a distribuicao (6%).
Esse panorama aponta para a concentracao de empregos nos estados com maior in-
fraestrutura instalada ou com funcado estratégica na malha energética regional. A baixa
participacao de estados como Amapd, Roraima (7,5%) e Acre revela desigualdades de
acesso a infraestrutura e a geracao de empregos formais.
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Tabela 5 - Distribuicao absoluta e percentual de vinculos formais ativos em atividades

voltadas as fontes de energias elétrica nos Estados da Amazonia Legal, segundo subclasse

CNAE 2.0, 2024
Geracﬁt.) de Transmissio de Com(_’arcio Distribuicéio de
UF en’er.gla energia elétrica ataca_ldlst'a d.e energia elétrica Total
elétrica energia elétrica
n° % n° % n° % n° % n° %o
Rondénia 1023 13,4 76 6,5 0 0,0 1647 13,6 2746 13,1
Acre 121 1.6 40 34 0 0,0 726 6,0 887 4,2
Amazonas 2100 27,6 189 16,3 0 0,0 886 7.3 3175 15,2
Roraima 1235 16,2 24 2,1 0 0,0 320 2,6 1579 7,5
Para 931 12,2 213 18,3 18 38,3 1382 11,4 2544 12,1
Amapa 108 1.4 26 2,2 0 0,0 332 2,7 466 2,2
Tocantins 192 2,5 180 15,5 1 2,1 1527 12,6 1900 9,1
Maranhio 606 8,0 163 14,0 0 0,0 1781 14,7 2550 12,2
Mato
Grosso 1303 17,1 251 21,6 28 59,6 3511 29,0 5093 243
100, 100, 100,
Total 7.619  100,0 1.162 0 47 100,0 12.112 0 20.940 0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).

A Tabela 6 apresenta os tipos de vinculo por atividade. Na geragao de energia, 94,1% dos
trabalhadores estao empregados sob regime CLT ou como PJ individual, indicando forte
formalizagao. Na transmissao, esse percentual é ainda maior, com 97,6%. No comércio
atacadista de energia, 93,6% tém esse tipo de contrato, e na distribuicao, 96,1% dos vin-
culos também seguem esse modelo.

Aprendizes tém alguma presenca, principalmente na geragao (2,2%). A transmissao tem
1,6% de aprendizes. O comércio de energia nao registra aprendizes. A figura do diretor
existe em todas as atividades, mas com baixa representacao: 0,5% na geragao e 0,3% na
distribuicao.

O regime estatutdrio aparece apenas na distribui¢ao (0,1%), revelando a predominancia
do modelo celetista privado. Estatutdrios nao efetivos estao presentes em pequena escala
na geracao (0,8%). O padrao identificado aponta para um setor regulado, com baixa rota-
tividade e relacoes de trabalho estaveis.
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Tabela 6 - Distribui¢ao absoluta e percentual de vinculos formais ativos por tipo
de contratacao, voltadas as fontes de energias elétrica da Amazonia Legal, segundo subclasse
CNAE 2.0, 2024.

Transmissao Comércio

Geracio de d . . Distribui¢ao de
. Y e energia atacadista de AR
Vinculo energia elétrica L R energia elétrica
elétrica energia elétrica
n° % n° % n° % n° %
Aprendiz 174 2.2 19 1,6 0 0,0 2 0,0
CLT e/ou FJ 188 24 4 0,3 3 64 420 3,6
Determinado
CLT e/ou PJ Individual 7322 94,1 1134 97,6 44 93,6 11307 96,1
Contrato Prazo 4 0.1 1 0.1 0 0,0 0 0,0
Determinado
Diretor 37 0,5 4 0,3 0 0,0 30 0,3
Estatutario 0 0,0 0 0,0 0 0,0 12 0,1
Estatutario nio Efetivo 59 0,8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 7784 100,0 1162 100,0 47 100,0 11771 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).

A Tabela 7 evidencia que o setor elétrico na Amazonia Legal apresenta uma significativa
desigualdade de género. Homens representam a ampla maioria dos vinculos formais em
todas as atividades analisadas, com destaque para a geracao de energia elétrica (85,6%)
e transmissao (87,5%). A distribuicdo de energia também apresenta maioria masculi-
na (78,3%). A unica excegao é o comércio atacadista de energia, onde as mulheres sao
maioria, representando 53,2% dos vinculos. Esse dado revela que as fungoes técnicas
e operacionais seguem altamente masculinizadas, enquanto as dreas administrativas e
comerciais oferecem mais abertura a participagao feminina.

Quanto a faixa etdria, o setor apresenta uma estrutura etdria madura, com predominan-
cia de trabalhadores entre 30 e 49 anos. Na geracao, 60,4% dos trabalhadores estao
concentrados entre 30 e 49 anos; na transmissao, esse nimero sobe para 66,7%, e na
distribuicao, atinge 65,9%. Os jovens entre 18 e 29 anos sao mais representativos na dis-
tribuicao (24,4%) e geracao (16,4%), sugerindo maior inser¢ao de novos profissionais
nessas areas. A presenga de trabalhadores com 50 anos ou mais também ¢é significativa,
especialmente na geragao (22,2%) e transmissao (25,8%), o que pode sinalizar a existén-
cia de um quadro de pessoal envelhecido e a necessidade de estratégias de renovacao.
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No que diz respeito a escolaridade, a maior parte dos trabalhadores possui ensino médio
completo, com 51,7% na geracao, 50,3% na transmissao e 64,5% na distribuigao. O en-
sino superior completo aparece de forma relevante na geragao (27,6%) e com destaque
na transmissao (38,6%), além de alcancar 66% no comércio atacadista de energia, o que
reflete o carater mais especializado dessa atividade. Por outro lado, trabalhadores com
ensino fundamental completo ou incompleto estdo em proporcdes baixas, reforgando a
ideia de que o setor demanda qualificacao basica e técnica.

Além disso, os niveis de pos-graduacao (mestrado e doutorado) sdo bastante reduzidos:
na geracao, 0,9% tém mestrado e 0,2% doutorado; na transmissao, 2,2% tém mestrado e
nenhum doutorado; na distribuicao, 0,4% tém mestrado e 1,2% doutorado. Esses dados
sugerem que embora a qualificacdo técnica seja valorizada, a formacao stricto sensu ain-
da tem pouca concentrac¢ao no setor.

Tabela 7 - Distribuicao absoluta e percentual do Perfil dos vinculos: sexo, cor/raga, faixa etdria e
escolaridade, do trabalhadores ligados as fontes de energias elétrica da Amazonia Legal,
segundo subclasse CNAE 2.0, 2024.

Geracio de Transmissdo de Comf-,rcw Distribuicio de
. e e . T atacadista de AR
Atributos energia elétrica energia elétrica . P energia elétrica
energia elétrica
n® % n’ % n’ % n® %
Homem 6.525 85,6 1.017 87,5 22 46,8 9.485 78,3
Mulher 1.094 14,4 145 12,5 25 53,2 2.627 21,7
0,0
15a 17 anos 34 0,4 4 0,3 0 0,0 16 0,1
18 a 24 anos 523 6,9 53 4.6 4 8,5 1.077 8,9
25 a 29 anos 726 9,5 101 8,7 12 255 1.881 15,5
30 a 39 anos 2255 29,6 380 32,7 20 42,6 4797 39,6
40 a 49 anos 2.349 30,8 395 34,0 9 19,1 3.182 26,3
50 a 64 anos 1.489 19,5 202 17,4 1 2,1 1.000 8,3
65 anos ou mais 208 2,7 24 2,1 1 2,1 126 1,0
ndo informou 35 0,5 3 0,3 0 0,0 33 0,3
Analfabeto 18 0,2 1 0,1 0 0,0 4 0,0
Fundamental 373 49 17 1,5 0 0,0 51 04
Incomp.
Fundamental Comp. 383 5,0 30 2,6 0 0,0 116 1,0
Meédio Incomp. 298 3,9 17 1,5 1 2,1 241 2,0
Médio Comp. 3.938 51,7 584 50,3 10 21,3 7.811 64,5
Superior Incomp. 424 5,6 39 3.4 3 6.4 455 3,8
Superior Comp. 2.103 27,6 449 38,6 31 66,0 3.239 26,7
Mestrado 67 0,9 25 22 2 43 50 0,4
Doutorado 15 0,2 0 0,0 0 0,0 145 1,2
Total 7.619 100,0 1.162 100,0 47 100,0 12.112 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).
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A jornada de trabalho no setor elétrico da Amazonia Legal apresenta diferentes padroes
conforme a atividade (Tabela 8). A maior parte dos vinculos se concentra entre 41 e 44
horas semanais, especialmente no comércio atacadista de energia elétrica, com 85,1%
dos vinculos nessa faixa. Ja nas atividades de geracao (45,4%) e transmissao (41,4%), essa
faixa também se destaca, embora com menor predominancia. Na distribui¢ao, porém,
a maioria dos vinculos se concentra entre 31 e 40 horas semanais (62,3%), assim como
na transmissao (54,0%), indicando uma carga horaria um pouco mais reduzida. Jornadas
inferiores a 30 horas semanais sao residuais, somando apenas 8,3% na geragao, 2,1% na
transmissao, e menos de 2% na distribuicao e inexistentes no comércio atacadista, o que
evidencia uma padronizagao contratual voltada a jornadas integrais.

O tempo de permanéncia no emprego aponta para uma estrutura relativamente es-
tavel, com destaque para vinculos duradouros. Na geracao, 24,0% dos vinculos possuem
mais de 10 anos, e 20,4% entre 5 e 10 anos, totalizando 44,4% com mais de 5 anos de
permanéncia. A distribuicao também registra um percentual elevado, com 40,4% dos
vinculos acima de 5 anos. Na transmissao, esse grupo representa 34,5%, enquanto no
comeércio atacadista a maior parte dos vinculos se concentra em periodos mais curtos,
especialmente entre 12 e 24 meses (27,7%) e 36 a 59 meses (14,9%).

A remuneracao revela uma grande heterogeneidade entre os segmentos. Na distribuigao,
a maioria dos trabalhadores esta concentrada na faixa entre 2,01 e 3 salarios minimos
(29,3%), seguida pela faixa entre 1,51 e 2 SM (13,4%) e 3,01 a 4 SM (17,7%). Ja na geracao,
a distribuigao é mais pulverizada, com destaque para os trabalhadores entre 2,01 e 3 SM
(14,6%) e entre 5,01 e 7 SM (11,2%).

Na transmissao, ha maior concentracao de remuneracoes elevadas: 16,8% recebem entre
5,01 e 7 SM, 14,5% entre 7,01 e 10 SM, e 15,7% entre 4,01 e 5 SM, o que reforca o carater
técnico e especializado dessa atividade. O comércio atacadista de energia elétrica tam-
bém se destaca pelos altos salarios: 66% dos vinculos estao acima de 3 SM, com destaque
para faixas entre 3,01 e 10 SM, indicando remuneragoes significativamente superiores a
média do setor.

As faixas salariais mais baixas (até 1,5 SM) tém presenca pequena: representam 7,5%
dos vinculos na distribuigao, 5,6% na geracao e sao praticamente inexistentes na trans-
missao e no comércio atacadista. Contudo, ha um percentual relevante de vinculos sem
informacao salarial: 13,1% na geracao, 3,0% na distribuigao e 2,5% na transmissao, o
que limita parcialmente a precisao da andlise comparativa.
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Tabela 8 - Distribuigao absoluta e percentual da Faixa de Horas Contratuais, Tempo de Permanéncia

no Emprego e Remuneracgao do trabalhadores ligados as fontes de energias elétrica da

Amazonia Legal, segundo subclasse CNAE 2.0,

Geracio de Transmissdo de  Comércio atacadista  Distribuicao de
Atributos energia elétrica energia elétrica de energia elétrica energia elétrica
n° % n’ % n° % n° %
Até 12 horas 181 24 4 0,3 0 0,0 44 0,4
13 a 15 horas 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
16 a 20 horas 166 2,2 16 1,4 0 0,0 180 1,5
21 a 30 horas 632 8,3 5 0,4 0 0,0 99 0,8
31 a 40 horas 2.802 36,8 628 54,0 7 14,9 7.547 62,3
41 a 44 horas 3.461 454 481 414 40 85,1 3958 32,7
45 a 48 horas 90 1,2 4 0,3 0 0,0 0 0,0
Mais de 48 horas 104 1,4 18 1,5 0 0,0 0 0,0
Nao Informado 182 24 6 0,5 0 0,0 284 2,3
Até 2,9 meses 345 45 92 7,9 7 14,9 633 5,2
3 a 5,9 meses 533 7,0 139 12,0 2 43 699 5,8
6 a 11,9 meses 846 11,1 174 15,0 3 6,4 1.430 11,8
12 a 23,9 meses 943 12,4 190 16,4 13 27,7 1.295 10,7
24 a 35,9 meses 570 7.5 81 7,0 5 10,6 1.159 9,6
36 a 59,9 meses 997 13,1 85 7,3 7 14,9 2.002 16,5
60 a 119,9 meses 1.552 20,4 96 8,3 8 17,0 2.260 18,7
Ilrffismeses ol 1.832 240 304 262 2 43 2632 217
Nio informado 1 0,0 1 0,1 0 0,0 2 0,0
Até 0,50 SM 59 0,8 10 0,9 0 0,0 71 0,6
0,51 a 1,00 SM 84 1,1 10 0,9 0 0,0 296 2,4
1,01 a 1,50 SM 426 5,6 15 1,3 5 10,6 904 7,5
1,51 22,00 SM 701 9,2 33 2,8 6 12,8 1.621 13,4
2,01 a3,00 SM 1.111 14,6 94 8,1 8 17,0 3.547 293
3,01 a 4,00 SM 858 11,3 151 13,0 7 14,9 2.139 17,7
4,01 a 5,00 SM 677 8,9 183 15,7 2 43 1.103 9,1
5,01 a 7,00 SM 850 11,2 195 16,8 7 14,9 914 7,5
7,01 a 10,00 SM 725 9.5 168 14,5 6 12,8 601 5,0
10,01 a 15,00 SM 598 7.8 140 12,0 2 43 390 3,2
15,01 a 20,00 SM 254 33 59 5,1 2 43 107 0,9
Mais de 20,00 SM 275 3,6 75 6,5 2 43 58 0,5
Nao informado 1.001 13,1 29 2.5 0 0,0 361 3,0
Total 7.619 100,0 1.162 100,0 47 100,0 12.112 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.

Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).
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4.1.2. Caracterizagcdo do Emprego no Setor de Petrdleo e Gds Natural

O setor de petrdleo e gas natural desempenha papel estratégico na estrutura energética
da Amazonia Legal. A analise do emprego nas atividades relacionadas ao petrdleo e gas
permite tracar um panorama das fun¢des econdmicas concentradas na regiao e das es-
pecializagoes produtivas de cada estado.

No contexto da Amazodnia Legal, os vinculos formais em atividades de petrdleo e gas
representam um segmento relativamente reduzido da forca de trabalho, mas fortemente
especializado e concentrado em poucos estados. Identificar o perfil dos vinculos, as
modalidades de contratacdao, a distribuicao setorial e os niveis de escolaridade e
remuneracao € passo essencial para construir politicas publicas de transicdo que
considerem os impactos ocupacionais dessa mudancga de paradigma energético.

A Tabela 9 mostra que, em 2024, o setor de petroleo e gas natural na Amazonia Legal
contava com 5.714 vinculos formais ativos. A atividade com maior peso foi o comércio
atacadista de gas liquefeito de petrdleo (GLP), com 2.221 vinculos (38,9%), refletindo sua
ampla presenga nos centros urbanos e sua capilaridade como insumo doméstico. Em
seguida, destaca-se a fabricacao de biocombustiveis (exceto alcool), com 1.615 vinculos
(28,3%), o que pode indicar a importancia crescente de segmentos produtivos associados
a transicao energética.

As atividades mais tradicionais do setor — como extragao de petréleo e gas e refino de
petrdleo — somaram, respectivamente, 621 (10,9%) e 600 vinculos (10,5%), revelando
sua presenga relevante, ainda que nao majoritdria. As atividades de apoio a extragao
representaram 6,8% dos vinculos (389). Ja a produgao de gas e a fabricacao de produtos
petroquimicos basicos representaram parcelas menores: 4,4% e 0,3%, respectivamente.
O perfil majoritariamente industrial e logistico do setor, aliado ao peso crescente dos
biocombustiveis, reforca as transformacgoes estruturais em curso.
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Tabela 9 - Distribuigao absoluta e percentual de vinculos formais ativos em atividades voltadas as
fontes de energias como petroleo, gas natural e petroquimica na
Amazonia Legal, segundo subclasse CNAE 2.0, 2024.

Subclasse CNAE 2.0 2024
n° %
Extracdo de petrdleo e gas natural 621 10,9
Atividades de apoio a extragdo de petroleo e gas natural 389 6,8
Fabricagdo de produtos do refino de petroleo 600 10,5
161
Fabricagdo de biocombustiveis, exceto alcool 5 28,3
Fabricagdo de produtos petroquimicos basicos 15 03
Produgdo de gas 253 44
Comércio atacadista de gas liquefeito de petroleo 222
(GLP) 1 389
571 100,

Total 4 0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).

A andlise territorial revela forte concentracao geografica do emprego (Tabela 10). O
Amazonas lidera com 2.134 vinculos (37,3%), sendo responsavel por 60,2% dos
empregos na extracao e 94,1% nos servicos de apoio a extragao, além de 75% dos
vinculos no re-fino. Isso demonstra a centralidade do estado nas fases mais
estruturantes da cadeia do petroleo e gas natural. O Mato Grosso, com 1.107 vinculos
(19,4%), destaca-se na fabri-cacao de biocombustiveis (45,8% dos vinculos dessa
atividade).

Outros estados com participagao significativa sao o Para (807 vinculos, 14,1%), voltado
ao refino e comércio de GLP, e o Maranhao (588 vinculos, 10,3%), com destaque para
a extracao e apoio logistico. O Tocantins, com 537 vinculos (9,4%), tem concentragao
na fabricacdo de biocombustiveis, enquanto Rondonia (361 vinculos, 6,3%) tem forte
pre-senca no comércio de GLP. Roraima, Amapa e Acre apresentam participagoes
marginais, indicando baixa incorporacado as cadeias fdsseis.

Esse padrao revela que a geracao de empregos no setor esta altamente associada a pre-
senca de infraestrutura de extracao e refino, ou a atividades comerciais com distribuigao
regional (caso do GLP).
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A Tabela 11 revela que o setor ¢ amplamente formalizado: 96,8% dos trabalhadores es-
tao contratados sob regime CLT ou PJ individual. A maior proporgao esta no comércio
de GLP (38,8%) e na fabricagao de biocombustiveis (28,2%). A presenca de aprendizes é
modesta, somando apenas 2,6% dos vinculos, sendo mais expressiva na fabricacao de
biocombustiveis (25%) e no comércio de GLP (41,2%).

A contratagao por prazo determinado é restrita, com destaque para a fabricacao de bio-
combustiveis (47,2% dos contratos temporarios) e o comércio de GLP (52,8%). A ausén-
cia de contratos temporarios nas atividades de extragao, apoio e produgao de gas reflete
estabilidade contratual nessas fases da cadeia produtiva. A concentragao de temporarios
nas atividades logisticas e de produgao intermedidria indica maior vulnerabilidade a ci-
clos de mercado.

Esses dados confirmam o perfil de um setor predominantemente celetista, com pou-
cas experiéncias de flexibilizagao contratual, o que pode representar tanto estabilidade
como rigidez para inser¢oes futuras de novos trabalhadores.

Tabela 11 - Distribui¢do absoluta e percentual de vinculos formais ativos por tipo de contratagao,
voltadas as fontes de energia como petroleo, gas natural e petroquimica da Amazonia Legal,
segundo subclasse CNAE 2.0, 2024.

Aprendiz CLT e/ou PJ Individual ~ Contrato Prazo

Subclasse CNAE 2.0 Determinado
n° % n° % n° %
Extragéo de petréleo e gas natural 17 11,5 604 10,9 - -
Ath’ldadGS Qe apoio a extracdo de 20 135 369 67 ) )
petréleo e gas natural
Fabr}cag:ao de produtos do refino de 10 68 591 10,7 ) )
petréleo
}?abncag:ao de biocombustiveis, exceto 37 250 1561 282 17 472
alcool
Fabricagdo de produtos petroquimicos
‘o - - 15 0,3 - -
basicos
Produgio de gas 3 20 248 45 - -
Comércio atacadista de gas liquefeito de
setroleo (GLP) 61 412 2146 38,8 19 52,8
14 100,
Total 3 0 5534 100,0 36 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).
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A Tabela 12 revela uma acentuada desigualdade de género no setor de petrdleo, gas e
petroquimica na Amazonia Legal. Os homens sao amplamente majoritarios em todas as
atividades analisadas: representam 90,2% na extracao de petroleo e gas natural, 82,8%
no apoio a extragao, 69,6% no refino, 81% na fabricacao de biocombustiveis, 93,3% na
fabricacao de petroquimicos, 57,7% na producao de gas e 86,5% no comércio de GLP.

Quanto a faixa etaria, os vinculos estao mais concentrados entre 30 e 49 anos. Juntos,
esses grupos correspondem a 65,2% na extragao, 61,2% no apoio a extragao, 60% no
refino e 49,8% na fabricacao de biocombustiveis. A presenca de trabalhadores com 50
anos ou mais também € significativa: 25,1% na extracao e 17,8% no refino. Ja a insercao
de jovens (15 a 29 anos) € mais expressiva na fabricagao de biocombustiveis (41,6%) e no
comércio de GLP (18,3%), o que pode refletir maior rotatividade ou abertura a insergao
inicial nessas areas.

No que se refere a escolaridade, a maioria dos vinculos esta entre trabalhadores com
ensino médio completo, com destaque para a fabricagao de biocombustiveis (56,2%) e
comércio de GLP (55,3%). No entanto, em setores mais técnicos e industriais, observa-se
alta proporcao de trabalhadores com ensino superior completo: 43% na extracao, 45%
no apoio a extragao, 38,9% no refino e 66,8% na producao de gas — este ultimo com o
maior percentual de profissionais com ensino superior.

As escolaridades mais baixas (fundamental completo ou incompleto) tém presencga re-
duzida, mas ainda relevante: 13,8% na fabricacao de biocombustiveis e 15,2% no comér-
cio de GLP. Ja os niveis de pds-graduacao stricto sensu sao marginais: o maior percentual
de mestres estd no apoio a extragao (4,1%), seguido pela extracao (0,8%) e refino (0,3%).
A presenga de doutores € minima, com 1% no apoio a extracao e 0,3% na extragao.

A estrutura ocupacional do setor combina alta exigéncia de qualificacao nos segmen-
tos industriais e de base, com flexibilidade nos setores logisticos e comerciais, como
o comércio de GLP. A idade madura predominante e a baixa participagao feminina re-
fletem um perfil tradicional, pouco permedvel a diversidade e a renovacgao geracional.
Tais caracteristicas representam desafios centrais para qualquer proposta de transigao
energética justa e inclusiva.
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A andlise da jornada de trabalho (Tabela 13) mostra que a maior parte dos vinculos esta
concentrada entre 41 e 44 horas semanais, especialmente no refino (87,7%), fabricacao
de biocombustiveis (84,5%) e comércio de GLP (92,0%). Na extracao, essa faixa represen-
ta 40,9%, enquanto 56% estao entre 31 e 40 horas semanais, o que sugere certa flexibi-
lizagao no regime de trabalho. Atividades como a producao de gas também apresentam
diversidade, com 74,3% na faixa padrao, mas com participagao relevante em outras car-
gas horarias.

O tempo de permanéncia no emprego revela dois perfis distintos: estabilidade nas
atividades estruturais e alta rotatividade nos segmentos logisticos e de base. Na
extragao, 46,7% dos vinculos tém mais de 10 anos, e no apoio a extragao, esse
numero € ainda maior (51,4%). No refino, no entanto, apenas 3,2% estao acima de 10
anos, com a maio-ria concentrada entre 12 a 24 meses (56,1%). A fabricacao de
biocombustiveis apresenta maior dispersao, com destaque para as faixas entre 6 meses e
5 anos. O comércio de GLP confirma esse padrao com 22,5% de trabalhadores com
mais de 10 anos e 25,6% entre 1 e 5 anos. A producao de gas tem comportamento
misto, com 26,9% com mais de 5 anos e 18,6% entre 5 e 10 anos.

As diferencas de permanéncia refletem as caracteristicas do ciclo produtivo: atividades
extrativas e de apoio exigem maior estabilidade, enquanto atividades industriais e logisti-
cas apresentam maior rotatividade e vinculos mais recentes.

A andlise salarial revela forte desigualdade entre as atividades. A extracao de petrdleo
e gas apresenta os salarios mais altos: 35,3% recebem mais de 20 saldrios minimos, e
17,7% entre 15 e 20 SM. O apoio a extracdo segue padrao semelhante. Em contraste, a
fabricagao de biocombustiveis concentra 34,4% dos trabalhadores entre 2 e 3 SM e ape-
nas 0,2% acima de 20 SM. No comércio de GLP, os salarios sao mais baixos: 36,6% entre
2 e 3 SM e apenas 0,3% acima de 20 SM.

No refino, ha distribuicao mais equilibrada: 13% recebem entre 5 e 7 SM, 10,9% entre 3
e 4 SM e 12,3% entre 2 e 3 SM, mas apenas 1,7% ganham mais de 20 SM. Na producao de
gas, os salarios concentram-se nas faixas entre 2 e 7 SM, com destaque para a faixa de 4
a 5 SM (11,1%). Os dados sugerem que as atividades técnicas e de base (como extragao
e apoio) sao mais bem remuneradas, enquanto as fun¢des industriais e logisticas ofere-
cem rendimentos medianos.

A faixa de até 1,5 saldrios minimos representa 15% dos vinculos na fabricacao de bio-
combustiveis e 7,5% no comércio de GLP, revelando a presenca de baixos saldrios
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mesmo em setores formais. O percentual de vinculos com salario ndo informado tam-
bém ¢é relevante: 5% no comércio de GLP, o que pode comprometer a completude da
analise.

Tabela 13 - Distribuicao absoluta e percentual da Faixa de Horas Contratuais, Tempo de Permanéncia no
Emprego e Remuneracao do trabalhadores ligados as fontes de energias como petroleo,
gas natural e petroquimica da Amazonia Legal, segundo subclasse CNAE 2.0, 2024.

Fabricaga

Extracio Atividades I Comércio
P o de P Fabricagio .
de de apoio A Fabricagio de M atacadista de
. . produtos . ., de produtos Produgiio de P .
‘ petroleo e extragio de biccombustivei . gas liquefeito
Atributos H do refino £ petroquimic gis "
gas petroleo e 5, exceto alcool Fy de petrileo
tural . taral de os biisicos GLP
natural gas natural petrileo ( ]
n’_ % n” % n° Ya n” Yo n" Yo n* % n” Y
Até 12 horas 0o 00 o 00 I 017 0 00 0 0o 0 0.0 3 0.1
13 a 15 horas 000 0 00 0 0,00 0 00 0 0o 0 0.0 0 0.0
16 a 20 horas 17 27 20 51 9 1,50 16 Lo 0 00 3 1.2 62 2.8
21 a 30 horas o 00 6 1.5 0 0,00 6 04 0 00 2 0.8 1 0,0
31 a 40 horas 348 56,0 314 BOT 5@ B.65 81 50 2 13,3 36 142 30 1.3
18 204
41 a 44 horas 254 409 31 8,0 527 B7,69 1365 84,5 13 86,7 8 74,3 5 92,0
45 a 48 horas 0o 00 3 0.8 0 0,00 2 01 0 00 1 0.4 1 0,0
Mais de 48 horas o 00 15 39 I 017 52 320 00 17 6,7 2 0.1
Nio Informado 2 03 o 00 11 1,83 93 58 0 0o 6 24 BO 3.6
0.0
Até 2,9 meses 9 14 35 9.0 46 7,65 131 81 0 0.0 10 4,0 95 43
3.0 a 5,9 meses 42 68 60 154 54 899 142 8E 2 133 5 20 103 4.6
6,0 a 11,9 meses 81 13,0 32 82 o4 10,65 312 193 3 20,0 38 15,0 229 10,3
12,0 a 23,9 meses 36 58 22 57 337 56,07 347 215 4 26,7 60 23,7 281 12,6
24,0 a 35,9 meses 47 7.6 ] 2,1 38 632 217 134 2 13,3 34 13,4 332 14.9
36,0 a 59,9 meses 3z 52 17 44 27 449 226 140 2 13,3 38 15,0 239 10,7
60,0 a 119,9 meses 84 13,5 15 39 16 2,66 175 108 1 6.7 47 18,6 444 20,0
120,00 meses ou
mais 290 46,7 200 514 19 3,16 65 40 1 6,7 21 83 501 22,5
Nio informado 0o 00 0 00 0 0,00 0 00 0 00 0 0,0 0 0,0
0.0
Ate 0,50 SM 0 00 1 0.3 5 083 16 Lo o 0o 2 0.8 1 0.0
0,51 a 1,00 SM I8 29 20 51 20 333 20 12 0 0o 2 (LR 32
1,01 a 1,50 SM 3 05 12 3,1 82 13,64 207 128 5 333 8 32 69 31
1.51a 2,00 SM I 0z I6 41 78 1298 303 188 3 20,0 15 59 402 18,1
2,01 a 3,00 SM 18 29 27 69 74 1231 555 344 3 20,0 40 158 814 36.6
3.01 a 4,00 SM 55 B9 36 9.3 66 1098 221 137 0 0.0 53 20,9 333 15,0
4,01 a 5,00 SM 35 56 11 28 55 915 107 66 2 13,3 28 11,1 165 74
5,01 a 7,00 5SM 65 10,5 16 4,1 101 16,81 B9 55 0 0.0 34 134 97 4.4
7.01 a 10,00 SM 50 81 33 85 41 6,82 40 25 0 0.0 28 11,1 86 3.9
10,01 a 15,00 SM 43 69 67 172 50 832 28 L7 0 0,0 21 83 51 23
15,01 a 20,00 SM 1o 17,7 37 95 10 1,66 7 04 0 0.0 14 55 17 0.8
Mais de 20,00 SM 219 353 104 267 10 1,66 3 02 0 00 4 1.6 6 0.3
Nio informado 4 0.6 9 2.3 9 150 19 12 2 133 4 Lo 112 5.0
100, 100,0 25 222
Total 621 0 389 100.0 601 0 1615 100.0 15 1000 3 100.0 4 100.0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).
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4.1.3. Caracterizagdo do Emprego no Setor Mineral

O estado do Para ocupa posicao de destaque na producao mineral brasileira, abrigan-
do algumas das maiores empresas do setor, como a Vale S.A., Alcoa, Mineragao Rio do
Norte, entre outras. Essas corporagdes operam em diversos municipios paraenses, como
Parauapebas, Marabd, Juruti e Oriximind, e desempenham papel central na economia
regional. Além de contribuirem significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB)
do estado, elas impactam diretamente o mercado de trabalho, gerando milhares de em-
pregos diretos e indiretos nas areas de extragao, logistica, manutencao, servigos e ad-
ministragao.

Neste sentido, andlise do emprego formal no setor de mineragao da Amazonia Legal em
2024 revela a concentragao da atividade em torno de determinados minerais estratégicos
e estados com maior infraestrutura mineral. A estrutura ocupacional do setor reflete a
logica extrativista predominante na regiao, bem como as desigualdades de distribuigao
espacial dos empreendimentos minerarios.

A Tabela 14 mostra que a extragao de minério de ferro responde pela maioria dos vin-
culos formais no setor, com 12.692 postos de trabalho, representando 52,1% do total.
Em seguida aparece a extragao de minérios de cobre, chumbo, zinco e outros minerais
metalicos nao-ferrosos, com 7.071 vinculos (29,0%). A extragao de minério de aluminio,
importante na cadeia da bauxita-alumina, concentra 4.309 vinculos (17,7%). A extracao
de outros minerais nao-metdlicos representa apenas 1,1% (280 vinculos), indicando
baixa diversificagao da matriz mineral empregadora.

Tabela 14 - Distribuicao absoluta e percentual de vinculos formais ativos em atividades

voltadas a minera¢ao na Amazonia Legal, segundo subclasse CNAE 2.0, 2024

Subclasse CNAE 2.0 5 2024 3
n Yo

Extragio de minério de ferro 12.692 52,1
Extragio de minério de aluminio 4,309 17,7
Extragdo de minérios de cobre, chumbo,
zinco e outros minerais metalicos 7.071 29,0
nio-ferrosos
Extragdo de outros minerais
ndo-metalicos ndo especificados 280 1,1
anteriormente
Total 24.352 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).
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A distribui¢ao dos vinculos formais ativos por Unidade Federativa (UF) demonstra um
cendrio de forte concentragao geografica da atividade mineraria na Amazonia Legal. O
estado do Para se destaca de forma avassaladora, sendo responsavel por 93,9% do total
dos vinculos, o que evidencia sua centralidade no mapa mineral brasileiro. Essa con-
centragao decorre da presenca de grandes empreendimentos como as minas de Carajas
(ferro), Juruti (bauxita) e Sossego/Salobo (cobre), que operam com cadeias produtivas
robustas, infraestrutura logistica instalada e alta demanda por mao de obra.

Na extracao de minério de ferro, o Para detém 99,16% dos vinculos, mostrando sua he-
gemonia nesse setor. Também € o tnico estado com vinculos na extragao de
aluminio (100%), devido a forte presenca da cadeia da bauxita na regidao oeste do
estado. Na extracao de minérios metalicos nao-ferrosos, como cobre e zinco, o Para
mantém a lideranca com 83,4% dos vinculos, reforcando sua multifuncionalidade
mineral. A presenca de empregos também na extracdo de outros minerais nao-
metalicos (26,1%) aponta para alguma diversificagdo, embora menos expressiva.

Outros estados tém participagoes muito modestas. O Mato Grosso aparece como segundo
mais relevante, com 4,8% dos vinculos totais, concentrando-se na extracao de minerais
nao-ferrosos (14,7%) e nao-metalicos (38,6%). Essa participagao pode estar relacionada a
extragao de ouro, nidbio e outros metais estratégicos. Maranhao, Tocantins, Rondonia e
Amapa somam, juntos, menos de 1% dos vinculos, com varia¢des pontuais em determi-
nados minerais. A baixa expressividade desses estados no setor mineral evidencia uma
forte desigualdade na distribuicao territorial dos investimentos e empregos.

A Tabela 15 reforca a centralidade do Para na mineracao da Amazonia Legal e revela que,
enquanto poucos estados concentram a maioria das oportunidades, outros permanecem
a margem do desenvolvimento mineral. Essa concentragao pode acentuar desequilibrios
socioeconOmicos, exigindo politicas publicas voltadas a desconcentracao produtiva e a
valorizacao dos territérios com menor dinamismo.

Em termos de vinculos, a estrutura contratual do setor mineral da Amazonia Legal mos-
tra forte predominancia de vinculos celetistas e pessoas juridicas individuais (PJ), o
que denota um mercado de trabalho altamente formalizado (Tabela 16). Na extracao de
minério de ferro, 96,53% dos vinculos se dao nessa modalidade, enquanto na extragao de
aluminio o percentual é de 90,74%, na de minérios metalicos nao-ferrosos 94,4%, e na de
outros minerais ndo-metalicos, 93,21%. Esses dados indicam uma clara prevaléncia do
regime CLT e das contratac¢des regulares, com baixos niveis de precarizacao.
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Tabela 15 - Distribuigao absoluta e percentual de vinculos formais ativos em atividades da
mineragao nos Estados da Amazonia Legal*, segundo subclasse CNAE 2.0, 2024

Extra¢do de minérios Extragfo de outros

Extragio de Extragio de de cobre, chumbo, minerais
minério de minério de Zinco e outros ndo-metalicos nao Total
UF f lumini inerais metl; ificad
erro aluminio minerais metalicos especificados
nio-ferrosos anteriormente
n’ % n° % n° % n°® % n° %
Rondénia 6 0,05 - - 37 0,5 13 4,6 56 0,2
12.58 22.86
Para 5 99,16 4.309 100,0 5.898 83,4 73 26,1 5 93,9
Amapa 22 0,17 - - 45 0,6 - - 67 0,3
Tocantins 45 0,35 - - 12 0,2 20 7.1 77 0,3
Maranhio 1 0,01 - - 43 0,6 66 23,6 110 0,5
Mato
Grosso 33 0,26 - - 1.036 14,7 108 386 1.177 438
12.69 24.35
Total 2 100,0 4.309 100,0 7.071 100,0 280 100,0 2 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.

Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).

*Acre, Amazonas e Roraima ndo apresentaram qualquer viculo empregaticio em nenhuma das
subclasses

A presencga de aprendizes também merece destaque. Ainda que em nuimeros absolu-
tos relativamente baixos, a extragao de minérios nao-ferrosos registra 265 aprendizes
(3,75%), o que sugere alguma abertura para a formacgao profissional no setor. Na extragao
de aluminio, ha 138 aprendizes (3,2%), e no minério de ferro, 311 (2,45%). Esses dados
indicam que o setor tem potencial para atuar como formador de mao de obra qualifica-
da, especialmente se articulado a programas de educagao técnica e inclusao produtiva.

Os contratos de prazo determinado tém presenca discreta, exceto na extragao de alumi-
nio, onde 4,04% dos vinculos se enquadram nessa categoria. Esse percentual € relativa-
mente elevado se comparado as demais atividades, o que pode indicar estratégias em-
presariais de ajuste da forca de trabalho em resposta a demandas ciclicas. A presencga
desse tipo de contrato em outras categorias é residual: 1,84% nos minérios nao-ferrosos
e 5% nos nao-metalicos. Na extracao de ferro, praticamente ndo ha vinculos temporari-
os, o que reforca a estabilidade do setor.

A estabilidade contratual revelada por esses dados reforga o carater estruturado do mer-

cado de trabalho mineral na Amazonia Legal, especialmente em estados como o Para,
onde as grandes mineradoras operam com forte institucionalidade. No entanto, o
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predominio de formas contratuais tipicas também pode ocultar desafios como tercei-
rizacao excessiva e condi¢oes de trabalho nas cadeias indiretas da mineracao.

Dessa forma, a Tabela 16 revela um setor com forte base formal, mas que deve ser ob-
servado criticamente quanto a qualidade real dos vinculos, especialmente nas periferias
das grandes operagoes e entre as empresas terceirizadas.

Tabela 16 - Distribuicao absoluta e percentual de vinculos formais ativos por tipo de contratacao,
voltadas a minera¢ao na Amazonia Legal, segundo subclasse CNAE 2.0, 2024.

Extracio de
minérios de cobre,
Extragao de Extra¢do de minério  chumbo, zinco e

Extragio de
outros minerais
nio-metalicos

Vinculo minério de ferro de aluminio outros minerais - .
. nio especificados
metalicos .
= anteriormente
néo-ferrosos
n° % n° % n° % n’° %
Aprendiz 311 2,45 138 3,20 265 3,75 5 1,79
CLT e/ou PJ Determinado 130 1,02 174 4,04 130 1,84 14 5,00
CLT e/ou PJ Individual 12251 96,53 3910 90,74 6675 94,40 261 93,21
Contrato Prazo
Determinado ) ) 87 2,0 ! 0,01 ) )
Total 12692 100,0 4309 100,0 7071 100,0 280 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracao: Elaborado pelo autor (2024).

A caracterizacao dos trabalhadores (Tabela 17) revela um setor ainda predominante-
mente masculino, com presenca reduzida de mulheres, embora superior a de outros
setores industriais. Na extra¢cdo de minério de ferro, 72,7% dos vinculos sao ocupa-
dos por homens, percentual que sobe para 80,9% no aluminio. A extracdo de minérios
nao-ferrosos registra 74,1% de vinculos masculinos. Ainda que minoritaria, a presenga
feminina varia entre 19% e 27%, o que indica espacos de inser¢ao, provavelmente em
areas administrativas, laboratoriais ou de apoio técnico.

No que diz respeito a faixa etaria, ha predominancia de trabalhadores adultos entre 30 e
49 anos. Na extracao de ferro, 40,9% dos trabalhadores estao entre 30 e 39 anos, e 29,8%
entre 40 e 49. Situacdao semelhante ocorre nas demais atividades, com percentuais que
giram em torno de 60% nessa faixa. Jovens entre 18 e 29 anos também tém presenca ex-
pressiva, sobretudo na extracdo de minérios metélicos nao-ferrosos, onde representam
mais de 25%. Isso sugere certa abertura a renovagao do quadro de trabalhadores, espe-
cialmente em atividades menos consolidadas.

A escolaridade dos trabalhadores reforca a exigéncia de qualificacdo basica e técnica.

68



A maioria possui ensino médio completo: 74,3% na extracdo de ferro, 69,9% no
aluminio e 71,8% nos minérios metalicos. O ensino superior completo também esta
presente em propor¢des relevantes, especialmente no ferro (20,1%) e aluminio
(21,3%). Por outro lado, os niveis de escolaridade mais baixos (fundamental e
analfabetismo) sao raros, com exce¢ao do aluminio, que tem 5,8% de analfabetos —
um dado que pode indicar precarizagao localizada.

O numero de trabalhadores com pds-graduacdo é muito baixo, com percentuais inferi-
ores a 1%. Isso sugere que, apesar da complexidade técnica da atividade mineral, a
formacao stricto sensu ainda nao é amplamente demandada nas fungdes operacionais.
Essa constatacao reforca a centralidade do ensino técnico e do nivel médio como base

para a insergao no setor.

Tabela 17 - Distribuigao absoluta e percentual do Perfil dos vinculos: sexo, cor/raga, faixa etdria e esco-

laridade, do trabalhadores ligados mineracao da Amazonia Legal, segundo subclasse CNAE 2.0, 2024.

Extracio de

minérios de cobre,

Extragdo de

5 Extracéo de N outros minerais
Extracio de . . chumbo, zinco e - 1. -
. s s minério de . . nao-metalicos nio
Atributos minério de ferro o outros minerais .
aluminio e especificados
metilicos .
~ anteriormente
nio-ferrosos
n° % n° % n° % n° %o
Homem 9.225 72,7 3.485 80,9 5.241 74,1 222 79,3
Mulher 3.467 27,3 824 19,1 1.830 259 58 20,7
15 a 17 anos 34 0,3 0 0,0 2 0,03 4 1,4
18 a 24 anos 896 7,1 274 6,4 760 10,75 41 14,6
25 a 29 anos 1.582 12,5 443 10,3 1.047 14,81 43 15,4
30 a 39 anos 5.193 40,9 1.447 33,6 2.787 39,41 93 33,2
40 a 49 anos 3.778 29,8 1.517 35,2 1.974 27,92 61 21,8
50 a 64 anos 1.120 8,8 606 14,1 477 6,75 34 12,1
65 anos ou mais 89 0,7 22 0,5 24 0,34 4 1,4
Analfabeto 2 0,02 250 58 4 0,1 0 0,0
Fundamental
Incomp. 77 0.6 8 02 49 0.7 19 6.8
Fundamental Comp. 120 0.9 22 0,5 56 0.8 27 9.6
Médio Incomp. 89 0,7 16 0,4 128 1.8 24 8,6
Mcédio Comp. 9.435 74,3 3.013 69,9 5.078 71,8 203 72,5
Superior Incomp. 373 2,9 56 13 282 4,0 3 L1
Superior Comp. 2.546 20,1 918 21,3 1.429 20,2 4 14
Mestrado 47 0,4 20 0,5 41 0,6 0 0,0
Doutorado 3 0,0 6 0,1 4 0,1 0 0,0
Total 12.692 100,0 4.309 100,0 7071 100,0 280 100,0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
Elaboracdo: Elaborado pelo autor (2024).
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A jornada de trabalho no setor mineral varia consideravelmente conforme a atividade
(Tabela 18). A extragao de minério de ferro se destaca por manter 95,1% dos vinculos
com carga hordria entre 31 e 40 horas semanais, sugerindo contratos formais e regulares.
Por outro lado, na extracao de aluminio, 72,6% dos trabalhadores atuam entre 41 e 44
horas semanais, e outros 23,8% superam as 48 horas, revelando regimes mais intensos e,
possivelmente, maior sobrecarga. A extracdo de minérios nao-ferrosos apresenta maior
diversidade: 75,1% tém jornada regular de até 40 horas, mas ha registros em todas as
faixas horarias, inclusive turnos parciais.

Quanto ao tempo de permanéncia no emprego, a extracdo de minério de ferro apresen-
ta alta estabilidade: 35,2% dos vinculos tém mais de 10 anos, e 19,9% entre 5 e 10 anos.
A extragao de aluminio também registra estabilidade significativa (36,3% com mais de
10 anos). Ja na extracao de minérios metdlicos nao-ferrosos, a maior parte dos vinculos
(37,5%) esta entre 1 e 2 anos, o que pode indicar operagdes mais recentes ou com maior
rotatividade. A extragdo de outros minerais nao-metalicos, embora com poucos vincu-
los, apresenta padrao semelhante.

A andlise da remuneragao mostra que a mineragao ¢ um setor com saldrios médios acima
da média nacional. Na extracao de ferro, as faixas entre 2,01 e 5 SM concentram 47,2%
dos vinculos, e ha participagao significativa nas faixas superiores, inclusive acima de 10
SM (6,7%). A extracao de aluminio segue padrao similar, com 24,3% entre 2,01 e 3 SM e
18,8% entre 3,01 e 4 SM. A extracao de minérios metalicos nao-ferrosos também apre-
senta remuneracoes elevadas, com 21,8% entre 2,01 e 3 SM e 12,5% entre 5,01 e 7 SM.

As faixas salariais mais baixas (até 1,5 SM) tém pouca expressao, exceto na extracao de
aluminio (5,4%), o que pode estar ligado a fungdes auxiliares. O nimero de vinculos
sem informacao salarial é elevado apenas na extragao de outros minerais nao-metalicos
(29,6%), o que limita a andlise dessa categoria. No geral, os dados apontam para uma re-
muneragao atrativa, compativel com a natureza estratégica e de alto risco das atividades.
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Tabela 18 - Distribuicao absoluta e percentual da Faixa de Horas Contratuais, Tempo de Permanéncia no

E

segundo subclasse CNAE 2.0, 2024.

Emprego e Remuneracgao do trabalhadores ligados a mineracao na Amazonia Legal,

Extracio de

Extracio de

Extraciio de
minérios de cobre,
chumbo, zinco e

Extracio de
outros minerais

Atributos minério de ferro minér%o_dc outros minerais nﬁo-mct_ﬁlicos ndo
aluminio metalicos cspclflﬁcados
nio-ferrosos anteriormente
]..ﬂ I'lff. nﬂ I'lff. nﬂ I'lff. nﬂ ﬂf’.
Até 12 horas 0 0,0 62 1.4 0 0,0 0 0,0
13 a 15 horas 0 0,0 0 0,0 1 0,01 0 0,0
16 a 20 horas 291 23 2 0,05 244 3,5 5 1,8
21 a 30 horas 28 0,2 39 1.4 313 4.4 1 0.4
31 a 40 horas 12070 95,1 6 0,1 5312 75,1 1 0.4
4] a 44 horas 300 2.4 3128 72,6 1186 16,8 268 95,7
45 a 48 horas 0 0,0 0 0,0 12 0,2 1 0.4
Mais de 48 horas 0 0,0 1024 23,8 2 0,03 0 0,0
Nio Informado 3 0,02 28 0,6 1 0,01 1.4
Ate 2,9 meses 282 2.2 261 6,1 337 4.8 17 6,1
3,00 a 5,9 meses 215 1,7 173 4.0 288 4,1 29 10,4
6,0 a 11,9 meses 849 6,7 296 6,9 1151 16,3 40 14,3
12,02 23,9 meses 1422 11,2 413 9.6 2655 37,5 23 8,2
24,0 a 35,9 meses 895 7,1 390 9.1 568 8,0 28 10,0
36,0 a 59,9 meses 2034 16,0 478 11,1 781 11,0 26 93
60,0 a 119,9 meses 2527 19.9 734 17,0 562 7.9 B8 314
'm'“n:';?:"s U 4467 352 1564 363 729 103 29 10,4
Nio informado 1 0,01 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Até 0,50 SM 3 0,02 138 3.2 40 0,6 2 0,7
0,51 a 1,00 SM 330 2.6 9 0,2 235 33 13 4.6
1,01 a 1,50 SM 459 3.6 85 2,0 230 33 49 17,5
1,51 a 2,00 SM 1447 11,4 258 6,0 585 83 32 11,4
2,01 a 3,00 SM 2590 20,4 1049 243 1545 21,8 40 14,3
3,01 a 4,00 SM 1979 15,6 812 18,8 1146 16,2 34 12,1
4,01 a 5,00 SM 1423 11,2 625 14,5 699 9.9 15 5.4
5,01 a 7,00 SM 1488 11,7 481 11,2 886 12,5 8 29
7.01a 10,00 SM 1310 10,3 340 1.9 697 9.9 3 1,1
10,01 a 15,00 SM 848 6,7 257 6,0 580 8,2 0 0,0
15,01 a 20,00 SM 185 1,5 87 2,0 120 1,7 1 0.4
Mais de 20,00 SM 121 1,0 101 23 76 1,1 0 0,0
Nio informado 509 4,0 67 1.6 232 33 83 29.6
Total 12.692 100.,0 4.309 100.0 7.071 100.0 280 100.0

Fonte: RAIS (2024)/MTE.
laboracao: Elaborado pelo autor (2024).
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4.1.4. Dindmicas Sindicais e Acordos Coletivos

Os sindicatos surgem como resultado direto das tensoes inerentes ao sistema capitalis-
ta. Sao organizagoes que representam os interesses dos trabalhadores e desempenham
um papel essencial na mediacao entre o patronato e a classe trabalhadora. Desde a sua
origem, na primeira metade do século XIX, os sindicatos nascem como uma resposta as
condicdes de trabalho degradantes e a fraca remuneragao impostas aos operarios duran-
te a Revolucgao Industrial (DIEESE, 2017).

Num contexto em que o poder econdmico e contratual se encontrava fortemente con-
centrado nas maos dos empregadores, os sindicatos lutam para equilibrar esta balanca,
oferecendo aos trabalhadores uma forma de resisténcia organizada. Ao unir vozes e
forgas, os sindicatos procuram compensar a desigualdade estrutural da relacao entre
capital e trabalho, marcada historicamente por conflitos de interesses.

A sua atuagdo vai para além da simples reivindicagao salarial: os sindicatos lutam por
melhores condigoes de trabalho, estabilidade no emprego e protecao social de tra-
balhadores socialmente vulneraveis. Tornam-se, assim, atores fundamentais no proces-
so de construgao de direitos trabalhistas e na consolidacao de democracias mais justas e
participativas.

No Brasil, existem 17.276 sindicatos registrados, dos quais 11.975 representam tra-
balhadores e 5.301, empregadores (Brasil, 2025). Segundo dados divulgados pelo IBGE
em 2024, com base no levantamento de 2023, dos 100,7 milhdes de pessoas ocupadas no
pais, apenas 8,4%, o equivalente a aproximadamente 8,4 milhdes de individuos eram
associadas a sindicatos.

Esses numeros revelam uma realidade marcante: apesar da expressiva quantidade de
sindicatos no Brasil, a taxa de sindicalizagdo é relativamente baixa. Com apenas 8,4%
dos trabalhadores ocupados vinculados a sindicatos, percebe-se um certo esvaziamento
da representatividade sindical na pratica, mesmo diante de uma estrutura formal ampla.

Esse fendmeno pode ser explicado por diversos fatores, como a perda de confianga dos
trabalhadores nas entidades sindicais, a fragmentacao do movimento sindical — inten-
sificada pelo elevado numero de sindicatos — e os impactos da reforma trabalhista de
2017, que enfraqueceu o financiamento das entidades ao tornar a contribuigao sindical
opcional. Além disso, o crescimento das formas de trabalho informais e autonomas tam-
bém contribui para esse distanciamento.
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Essa baixa sindicalizacao pode comprometer a capacidade de mobilizacao coletiva e de
negocia¢ao por melhores condigdes de trabalho, especialmente em um contexto de pre-
carizacao das relagOes laborais e crescimento de empregos com baixa protecao social.
Assim, apesar da robusta estrutura sindical, ha um claro desafio em reconectar os sindi-
catos a realidade dos trabalhadores contemporaneos

No Quadro 9 sdo destacados os principais sindicatos que atuam na Amazonia Legal, com
foco nos setores de energia elétrica, petrdleo e gas, hidrelétricas, energia edlica e solar.
Além de mapear as organizacOes sindicais representativas, analisa-se também suas vin-
culagoes a federagoes, confederagoes e centrais sindicais, considerando a importancia
dessas articulagdes para a estruturagao da luta coletiva. A identificagao dessas entidades
e suas relagOes institucionais permite compreender a diversidade e a complexidade do
movimento sindical na regido, bem como seu papel estratégico na mediagao de conflitos
trabalhistas, na promogao de direitos sociais e na defesa de condi¢des dignas de trabalho
em setores criticos para o desenvolvimento econdomico da Amazonia Legal.

A andlise do Quadro 4 revela a diversidade e a complexidade do sindicalismo na Amazonia
Legal, especialmente em setores estratégicos como construcdo civil, energia elétrica,
petrdleo, gds e transportes. A presenca de diferentes centrais sindicais — como CUT,
Forca Sindical, CTB e CSB — demonstra que o movimento sindical na regiao é plural e,
muitas vezes, segmentado em termos de orientagdo politica e estratégias de atuagao.
Essa diversidade institucional pode fortalecer a luta coletiva ao oferecer multiplos canais
de didlogo e pressao, mas também pode representar um desafio na articula¢ao unificada
de pautas e demandas em setores criticos para o desenvolvimento regional.

Observa-se que, em alguns casos, a vinculagao sindical apresenta varia¢des de acordo
com o estado, ou até mesmo auséncia de central sindical formalmente associada. Esse
cenario indica que, apesar da robusta estrutura de sindicatos mapeados, ainda existem
lacunas em termos de coordenacao nacional e de uniformizacao das estratégias de acao,
o que pode enfraquecer a capacidade de mobiliza¢do em escala regional.

O levantamento realizado no Quadro 4 oferece uma visao importante sobre as dinamicas
sindicais na Amazonia Legal e evidencia a necessidade de reaproximacao dos sindicatos
com as bases trabalhadoras. Em um contexto de baixa taxa de sindicalizacao,
precarizacao do trabalho e desafios ambientais e econOmicos proprios da regiao,
torna-se fun-damental fortalecer as articulagdes sindicais e ampliar sua capacidade de
representacao efetiva, especialmente em setores de grande impacto social e ambiental.
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Quadro 7 - Sindicatos que atuam na Amazonia

Setor Sindicato Vinculacio Central Sindical
Sindicato dos Trabalhadores na
COH?@QEO IndustnaNda Construgdo Civil, CONTRICOM Varia conforme o estado
Civil e Construgao
Infraestrutura | Pesada-Infraestrutura, etc.
SINTEPSE — TO CONTRICOM CUT
STCMDP - RO FENEPOSPETRO / CNTC Forga Sindical
Petroleo, Gas e | SINDIPETRO/AP FENEPOSPETRO / CNTC Forga Sindical
Combustiveis [SINDEPA COMBUSTIVEIS — FECOMBUSTIVEIS /
PA CNC j
Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas do FNTIU CTB
Amazonas
Energia E-lé’tl:ica Sinc}icgto dos Trabalhador'es nas FNTIU CUT
e Urbanitario | Industrias Urbanas do Para
STEET - TO FURCEN / CNTI CuT
SINERGIA CUT (Atuagio i CUT
Nacional)
SINTRAMICO-MA FETRAMICOQ / CNTC CSB
Petréleo, Gés e | Sindicato dos Empregados em
Derivados Postos de Servigos de FENEPOSPETRO / CNTC Forga Sindical
Combustiveis do Maranhéo
Sindicato dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviérios
Transportes | Coletivos de Carga e Derivados | FETRONORTE / CNTTT CSB
Rodoviarios e | de Petroleo da Regido Tocantina
Logistica —MA
SINTRACARPA (Transporte de Variavel conforme estado -
Cargas)

Fonte: Brasil (2025).

Os sindicatos desempenham um papel fundamental na defesa dos direitos trabalhistas
no Brasil, especialmente em setores estratégicos como energia elétrica, petrdleo, gas,
biocombustiveis e derivados, com forte atuagdo na Amazonia Legal. Em um cendrio em
que os conflitos entre empregadores e trabalhadores sao frequentes — seja por disputas
salariais, condi¢oes de trabalho ou acesso a beneficios sociais — a participagao sindical
torna-se indispensavel para a mediacao desses interesses divergentes e para a efetivacao
de direitos (Anexo 2).

O recurso da nuvem de palavras (Figura 8) evidencia as principais pautas de reivindi-
cacao dos trabalhadores expressas nos acordos e convengoes coletivas de trabalho.
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A analise desse recurso refor¢a a compreensao de que os sindicatos sao agentes funda-
mentais na promogao do equilibrio entre as demandas operacionais das empresas e a
efetivacao dos direitos sociais dos trabalhadores. Através da acdo sindical organizada,
sao assegurados reajustes salariais que, em muitos casos, superam a inflagao, bem como
a conquista de beneficios como auxilio-creche, vale-refei¢ao, apoio a educagao,
participagao nos lucros e assisténcia a dependentes com deficiéncia. Essas conquistas
demonstram que a atuagdo sindical vai além da negociagdo econdmica,
consolidandose como um instrumento de humanizagao das relagoes laborais.

Na regiao Norte, onde os desafios territoriais, logisticos e sociais sao intensificados
pelas condi¢des da Amazonia, a atuagao sindical assume um carater ainda mais
estratégico. Os acordos coletivos firmados demonstram que a luta dos trabalhadores
nao se lim-ita a reivindicar melhores salarios, mas também inclui a construcao de
ambientes de trabalho mais seguros, inclusivos e justos. Clausulas especificas que
garantem estabilidade a gestantes, acidentados e pré-aposentados, além de licencas
para vitimas de violéncia doméstica, evidenciam o compromisso dos sindicatos com a
protecao dos mais vulneraveis. A incorporagao de direitos para unides homoafetivas
e a ampliacdo de beneficios sociais reforcam a promocgao da equidade no ambiente de
trabalho.

Outro aspecto relevante da atuagao sindical é sua capacidade de adaptagao as
transformagdes do mercado. Muitos acordos contemplam mecanismos de
flexibilizagdo da jornada de trabalho, como o regime 12x36, o banco de horas e o
home office, conciliando as necessidades da producdo com a preservacao dos
direitos trabalhistas. A substitui¢do de auxilios tradicionais por modalidades mais
modernas, como o seguro de vida, revela a capacidade dos sindicatos de responder
as mudangas nas dinamicas laborais contemporaneas. Esses avancos, muitas vezes
negociados em contextos de conflito, sao acompanhados por clausulas de protecao
juridica, como a previsao de multas para o descumprimento dos acordos e o
fortalecimento das instancias de representacao coletiva.

Em estados como Amazonas, Amapa, Acre, Tocantins e Maranhdao, onde grande parte
da mao de obra estd exposta a condicOes de trabalho adversas e a precarizagdo, os
sindicatos tornam-se protagonistas ndo apenas da luta por direitos, mas também da
democratizacao das relagdes de trabalho. Suas ag¢des ampliam a voz dos trabalhadores
em processos decisOrios e asseguram que suas realidades especificas sejam
consideradas nas mesas de negociagao. Assim, mais do que meros agentes de
reivindicagao salarial, os sindicatos assumem um papel transformador, promovendo a
valorizagao da dignidade humana, a justica social e a inclusao em um dos contextos
regionais mais desafiadores do pais. 75



Figura 8 - Principais Reivindicacao dos Acordos.
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Fonte: Brasil (2025).

4.2. Politicas de Transigdo Energética para a Regido Amazdnica

A Politica Nacional de Transi¢ao Energética (PNTE), aprovada em agosto de 2024, repre-
senta um marco significativo na estratégia do Brasil para reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa e promover uma economia mais sustentavel. Essa politica estd alinhada
a outras iniciativas governamentais, como o Plano de Transformacao Ecoldgica, tendo
como principal objetivo a descarbonizagao de setores estratégicos, incluindo a industria,
os transportes, o setor elétrico, a mineracgao e a industria de petroleo e gas natural (Bra-

sil, 2025).

Dentre as principais diretrizes da PNTE, destaca-se a previsao da descontinuidade do
uso de combustiveis fdsseis, com o incentivo a adog¢ao de fontes de energia mais limpas
e renovaveis. Essa medida apresenta um elevado potencial econdmico, com a expecta-
tiva de atrair aproximadamente dois trilhoes de reais em investimentos na denominada
“economia verde”, fomentando o desenvolvimento tecnoldgico e a geragao de empregos

76



sustentaveis no pais.

Para a concretizacao dos objetivos da PNTE, o governo federal estruturou o Plano Na-
cional de Transi¢ao Energética (Plante), um plano de ag¢des de longo prazo voltado para
orientar os esforcos governamentais e de outros atores na constru¢ao de uma matriz
energética mais sustentavel. O Plante estd articulado com outras politicas e programas,
como a Nova Industria Brasil, o Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC) e o Pacto
pela Transformacao Ecologica, assegurando uma abordagem integrada para a transigao
energética (Brasil, 2025).

Ademais, o governo tem desenvolvido programas especificos, como o Energias da
Amazonia, voltado para a promogao do uso de fontes sustentaveis na regiao amazonica,
onde a infraestrutura energética constitui um desafio significativo. Essa iniciativa busca
conciliar o desenvolvimento regional com a conservacao ambiental, garantindo que a
transicao energética ocorra de maneira inclusiva e eficiente em todo o territdrio nacion-
al (Brasil, 2023).

Assim, o Decreto n® 11.648/2023 instituiu, por meio do Ministério de Minas e Energia
(MME), o Programa Energias da Amazonia. De acordo com o governo Federal, este sera
considerado o maior programa de descarboniza¢ao do pais. Seu objetivo € reduzir o uso
de dleo diesel na produgao de energia na regiao, diminuindo assim a emissao de gases de
efeito estufa. O programa busca garantir a qualidade e seguranca do suprimento de en-
ergia elétrica para mais de 3,1 milhdes de pessoas atendidas por Sistemas Isolados', que
sao cidades e vilas cuja energia elétrica € gerada localmente, sem conexao com o Sistema
Interligado Nacional (SIN). Dessa forma, o programa contribui para a melhoria da qual-
idade de vida das popula¢des amazodnicas, promovendo o desenvolvimento regional e
reduzindo os impactos ambientais.

A transicao energética na regido amazonica brasileira é impulsionada tanto por inicia-
tivas federais quanto estaduais. No ambito estadual, o estado do Amazonas tem demon-
strado comprometimento com a transi¢ao energética por meio de diversas agOes, tais
como:

1No contexto brasileiro, “sistemas isolados” e “geracao distribuida” sdo conceitos distintos. Sistemas iso-
lados referem-se a regides, majoritariamente na Amazonia Legal, que ndo estao conectadas ao Sistema
Interligado Nacional (SIN) e, por isso, dependem de geracao local de energia — geralmente termelétrica
a diesel — com operacao independente. J& a geragao distribuida consiste na produgao de energia pelo
proprio consumidor (como painéis solares), conectada a rede de distribuicao (SIN), permitindo inclusive o

abatimento de créditos na conta de luz.
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* Criagao da Secretaria Executiva de Mineragao, Energia, Petroleo e Gas (SEMIG):
Responsavel pela formulagao, coordenagao e implementacao de politicas publicas
nos setores de energia e energias renovaveis, visando atrair investimentos
alinhados ao desenvolvimento sustentavel do estado.

* Lei Estadual n® 5.350/2020: Sancionada em dezembro de 2020, essa legislacao
estabelece a politica estadual de incentivo as fontes renovaveis de energia e as
tecnologias de eficiéncia energética, promovendo a diversificagdo da matriz
energética amazonense (Amazonas, 2020).

Apesar do avango em estados como o Amazonas, iniciativas semelhantes em outros esta-
dos da Amazonia, como Acre, Amapa, Maranhao, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima
e Tocantins, ainda sdo limitadas. A transi¢ao energética na regiao enfrenta desafios rela-
cionados a governanga e a implementagao de politicas publicas eficazes, uma vez que a
auséncia de uma estrutura administrativa e legal consolidada pode dificultar a promocao
do desenvolvimento socioecondmico sustentavel na Amazonia.

Portanto, além das iniciativas federais, ¢ fundamental que cada estado amazonico
desen-volva e implemente politicas proprias de transicao energética, adaptadas as suas
especificidades, a fim de viabilizar uma matriz energética mais limpa e sustentavel em
toda a regiao.

4.3 Transi¢do Energética na Amazoénia: desdfios, impactos e
alternativas sustentavel

A transi¢ao energética na Amazonia Brasileira apresenta desafios e oportunidades singu-
lares, refletindo a complexa interacao entre desenvolvimento econdmico, preservagao
ambiental e impactos sociais. A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada no rio Xin-
gu, no estado do Pard, exemplifica essa dinamica e serve como um estudo de caso essen-
cial para compreender os efeitos da expansao da infraestrutura energética na regiao.

Belo Monte é uma das maiores hidrelétricas do mundo, com capacidade instalada de
11.233 MW (EPE, 2024). Sua construgao visava atender a crescente demanda por ener-
gia elétrica no Brasil, reforcando a matriz energética predominantemente renovavel do
pais. No entanto, o empreendimento gerou intensos debates sobre seus impactos ambi-
entais e sociais, especialmente para as comunidades locais.

Fearnside (2019) destaca que as populag¢des indigenas e ribeirinhas sao as mais afetadas
pela construgao de hidrelétricas. O reassentamento forcado, a perda de terras e recursos
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o desmatamento em larga escala e a perda de biodiversidade na regido, causada pela
inundagao de vastas dreas de floresta. Além disso, a alteracdao do fluxo do Rio Xingu
afetou drasticamente os peixes, prejudicando a pesca, que é essencial para a
sobrevivéncia das comunidades locais.

Os impactos sociais também foram severos. Milhares de familias foram deslocadas de
suas terras sem compensagOes adequadas, resultando em empobrecimento e
dificuldades para se estabelecerem em novas areas. A reducdao da pesca impactou a
seguranca alimentar, agravando a vulnerabilidade dessas populacoes. Para Castro e
Carmo (2019), Brasil (2016), os conflitos entre empresas, governo e comunidades se
intensificaram devido a falta de consulta prévia aos afetados, gerando protestos e
acoes judiciais para tentar minimizar os danos causados pelo empreendimento.

A Usina Hidrelétrica de Santo Antonio, localizada no Rio Madeira, em RondoOnia,
também gerou grandes controvérsias. Empresas como a Santo Antonio Energia e
construtoras como a Odebrecht foram responsaveis pelo projeto, que contou com
apoio do governo federal. No entanto, as comunidades ribeirinhas e povos indigenas
da regidao denunciaram a falta de didlogo e planejamento adequado. Ambientalistas
alertaram para a mudanca no regime do Rio Madeira, o que afetou a fauna aquatica e
reduziu a qualidade da agua. Além disso, o represamento do rio intensificou processos
de erosao e assoreamento, comprometendo ainda mais o ecossistema (Mapas de
conflitos, 2023).

Para Castro e Carmo (2019); Brasil (2016); Fearnside (2019) as populag¢des locais
sofreram com o deslocamento forcado, sendo muitas vezes reassentadas em locais
inadequados. O crescimento desordenado das cidades préximas, impulsionado
pelo aumento da migracao de trabalhadores, gerou problemas de
infraestrutura e saneamento. Além disso, a proliferacdo de doencas associadas as
mudangas no curso do rio, como a maldria, impactou negativamente a satide publica,
ampliando os desafios enfrentados pelos moradores da regiao.
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Outra hidrelétrica que causou impactos significativos foi a Usina Hidrelétrica de Jirau,
também no Rio Madeira. O empreendimento, operado pela Energia Sustentavel do
Brasil (ESBR), enfrentou criticas de organizacdes ambientais e movimentos sociais. O
represamento das dguas alterou drasticamente o ecossistema do rio, colocando em
risco vdrias espécies aquaticas. A decomposicdo da vegetacdo submersa contribuiu
para a emissao de gases de efeito estufa, um fator pouco considerado em grandes
hidrelétricas. Além disso, o aumento do nivel da dgua modificou habitats naturais,
prejudicando a repro-ducao de espécies essenciais para a biodiversidade local.

Para Castro e Carmo (2019), os impactos sociais também foram profundos. Muitos
ribeirinhos e indigenas foram expulsos de seus territérios sem um planejamento
adequado para reassentamento. A pesca, principal fonte de subsisténcia para
diversas comunidades, foi comprometida, levando ao aumento da inseguranca
alimentar. Além disso, a constru¢do da usina atraiu uma grande quantidade de
trabalhadores, o que gerou um aumento da violéncia e do custo de vida nas cidades
proximas, aprofundando ainda mais as desigualdades sociais na regiao.

A Usina Hidrelétrica de Balbina, localizada no Amazonas, é frequentemente citada
como um dos piores exemplos de impacto ambiental causado por uma hidrelétrica.
Construida e operada pela Eletronorte, a usina alagou uma vasta drea da Floresta
Amazobnica para uma producao de energia extremamente baixa em relacdao ao dano
ambiental causado. Estudos indicam que sua eficiéncia energética ¢ uma das mais
baixas do pais, enquanto a destruicio de habitats naturais foi catastrofica. A
decomposicao da vegetacdao inundada levou a uma significativa emissao de metano, um
dos principais gases responsaveis pelo aquecimento global, tornando a usina um
grande problema ambiental.

Para Fearnside (2015; 2019), os impactos sociais foram igualmente severos, os indigenas
Waimiri-Atroari, que viviam na regiao, foram forcados a deixar suas terras, perdendo
territorios sagrados e dreas essenciais para caga e pesca. A interrupc¢ao de seus modos
de vida tradicionais resultou na desestruturacao de suas comunidades e na perda de sua
identidade cultural. Além disso, o reassentamento dessas populagdes nao foi realizado
de maneira eficaz, deixando muitos sem alternativas sustentdveis para sua
sobrevivéncia. Esse caso emblematico demonstra os graves erros de planejamento e
execucao de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia.
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Os impactos ambientais das hidrelétricas na Amazonia também sao alarmantes. A
inundacdo de vastas areas de floresta tropical provoca perda de biodiversidade e
emissao de gases de efeito estufa (GEE). Fearnside (2019), Brasil (2016) explicam que
os reservatdrios de hidrelétricas tropicais liberam grandes quantidades de metano e
diéxido de carbono, contribuindo para o aquecimento global. A decomposicao da
vegetacdo inundada e a liberacdo de gases das aguas profundas sao fatores criticos
nesse processo. O autor contesta a visdao de que a energia hidrelétrica ¢ “limpa”,
argumentando que, em certos casos, seus impactos climaticos podem ser comparaveis
ou até superiores aos das usinas termelétricas a combustiveis fdsseis.

Além das emissoes de GEE, a construcao de barragens na Amazonia esta associada ao
desmatamento, tanto pela inundagao direta quanto pela abertura de estradas e 0 aumen-
to da migracao para a regido. Outro problema relevante é a contaminacdo por mercurio,
que, ao ser metalizado nos reservatorios, se acumula na cadeia alimentar, representando
um grave risco a saude humana, especialmente para popula¢oes que dependem da pes-
ca.

Fearnside (2019; 2015) também critica a distor¢ao econdmica gerada pelos subsidios a
industria do aluminio. Grande parte da energia produzida por barragens como Tucurui
¢ destinada a empresas multinacionais, que pagam tarifas altamente subsidiadas. Essa
politica, financiada pelos contribuintes brasileiros, beneficia principalmente
corporagoes estrangeiras, enquanto muitas comunidades locais permanecem sem
acesso adequado a eletricidade.

Os demais estados da Amazonia Legal enfrentam desafios semelhantes no setor
energético. No Amazonas, por exemplo, muitas localidades dependem de usinas
termelétricas movidas a diesel, o que encarece a eletricidade e gera altas emissoes de
CO, (EPE, 2024). Investimentos em energia solar e edlica poderiam reduzir essa
dependéncia e tornar o abastecimento mais sustentavel.

No Acre e em Roraima, a auséncia de conexao com o Sistema Interligado Nacional (SIN)
aumenta a vulnerabilidade energética. Roraima, por exemplo, importava energia da
Venezuela até 2019 e, apos a interrupgao desse fornecimento, passou a depender quase
exclusivamente de termelétricas. A expansao das energias renovaveis nesses estados
fortaleceria a seguranca energética e reduziria os custos.

O Par4, onde Belo Monte estd situada, desempenha um papel estratégico na matriz
energética brasileira. Além dessa usina, o estado abriga Tucurui, outra grande geradora
de eletricidade.
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No entanto, a infraestrutura de distribuicao dentro do prdprio estado ainda € deficiente,
resultando em regides com acesso precario a eletricidade.

A transicao energética na AmazoOnia precisa considerar o potencial de outras fontes
renovaveis além da hidreletricidade. A energia solar tem apresentado crescimento
expressivo no Brasil, e a Amazonia, com altos indices de radiacdo solar, poderia se
beneficiar amplamente dessa tecnologia, especialmente para abastecer comunidades
isoladas.

Da mesma forma, a energia edlica, embora ainda pouco explorada na regiao,
poderia complementar a matriz energética amazonica. Estudos indicam que areas do
Maranhao e do Tocantins possuem grande potencial para geragao elétrica a partir dos
ventos, o que ajudaria a diversificar as fontes de energia na regiao.

Os exemplos citados demonstram que, embora as hidrelétricas sejam uma alternativa
aos combustiveis fosseis, elas trazem desafios significativos. O desrespeito aos direitos
das populagoes tradicionais e os danos irreversiveis ao meio ambiente indicam a neces-
sidade urgente de um modelo energético mais sustentdvel e menos agressivo. O
Brasil deve investir em fontes alternativas de energia, como a solar e a edlica, além de
garantir que qualquer grande empreendimento passe por processos mais
transparentes e inclusivos, evitando a repeticao dos erros do passado.

A Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) destaca a
importancia da consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas, comunidades
quilombolas e outros grupos tradicionais antes da implementagcao de projetos que
possam afetar seus territorios e modos de vida (Terra de Direitos, 2023). No
entanto, muitos projetos hidrelétricos no Brasil nao cumprem essa exigéncia,
resultando em impactos severos para essas populacdes. O nao cumprimento dessa
convencao refor¢a a violagao dos direitos humanos e culturais dessas comunidades,
tornando essencial a aplicagao rigorosa dessas normas para garantir que grandes
empreendimentos respeitem a autodeterminacao e o bem-estar desses povos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da matriz energética da Amazonia Legal evidencia a centralidade da regiao
no fornecimento de energia para o Brasil, mas também revela contradi¢des profundas
que desafiam a sustentabilidade do modelo atual. A ampla disponibilidade de recursos
naturais, especialmente hidricos, sustentou uma estrutura energética concentrada em
grandes projetos de geracao elétrica, muitos dos quais foram implantados com forte
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impacto social e ambiental. Esse cenario revela a necessidade urgente de repensar
o modelo de desenvolvimento energético adotado, integrando a preservacao ambiental
e a justica social como premissas basicas.

As grandes usinas hidrelétricas, como Belo Monte, Tucurui, Jirau e Santo Antonio,
exemplificam a tensao entre a busca por seguranca energética e os impactos deletérios
sobre os ecossistemas amazonicos e as populagdes locais. Embora sejam responsaveis
por garantir parte significativa da energia consumida no pais, essas usinas também
provo-caram deslocamentos de comunidades, perda de biodiversidade e mudangas
nos ciclos hidroldgicos. Esses custos, historicamente invisibilizados, precisam ser
trazidos para o centro do debate sobre a matriz energética nacional.

A diversificagdo da matriz na Amazonia é incipiente, mas crescente. A energia solar,
a biomassa e, em menor medida, a energia edlica, apresentam potencial para
contribuir para a redugao da dependéncia hidrica. Contudo, esses setores ainda
enfrentam limitacOes severas em termos de escala, infraestrutura e financiamento. A
adocao dessas alternativas requer planejamento estratégico, politicas publicas
consistentes e investimentos em inovagao tecnoldgica para garantir competitividade e
sustentabilidade.

O diagnostico do emprego no setor energético da Amazonia revelou desigualdades
estruturais que reforcam as dinamicas histéricas de exclusdo. A maior parte dos
postos de trabalho é concentrada em fung¢des operacionais, com baixos niveis de
qualificagdao exigida e limitadas possibilidades de ascensao profissional. As fungoes
estratégicas e de maior remuneragao, por sua vez, seguem majoritariamente ocupadas
por profissionais vindos de outras regides, perpetuando a evasdao de renda e a
marginalizacao da mao de obra local. Além disso, a andlise apontou a predominancia
de vinculos formais regidos pela CLT, o que garante um grau minimo de protecao.

o No entanto, a prevaléncia de contratos determinados, terceirizacoes e alta
rotatividade em determinados segmentos evidencia a precarizacao progressiva das
relagdes de trabalho, fendmeno agravado apds a reforma trabalhista de 2017. Essa
realidade fragiliza ainda mais o poder de barganha dos trabalhadores locais e
dificulta a construcdo de trajetdrias laborais estaveis.

O mapeamento das organizagoes sindicais atuantes nos setores de energia e transportes
revelou um quadro de grande fragmentagao. Apesar da existéncia de sindicatos filiados
a diferentes centrais — como CUT, Forca Sindical, CTB e CSB —, a baixa taxa de
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sindicaliza¢ao dos trabalhadores e a multiplicidade de entidades impedem a construcao
de pautas unificadas e enfraquecem a capacidade de mobilizagao coletiva. A retomada
da forga sindical € condigao indispensavel para o fortalecimento dos direitos trabalhistas
na Amazonia.

Essa fragilidade sindical também reflete as transformagdes recentes no mercado de
trabalho amazodnico, marcado pelo crescimento do trabalho informal, autdonomo e pre-
cario. A auséncia de representacao efetiva amplia a vulnerabilidade dos trabalhadores
diante das transformagoes tecnologicas e da reestruturacdo produtiva, especialmente
em setores intensivos em inova¢ao como o de energias renovaveis. Sem sindicatos fortes
e conectados as bases, as chances de inclusdao social na transi¢ao energética serdo
severamente comprometidas.

A transicao energética, entendida como a substituicao progressiva de fontes fosseis por
renovaveis, nao deve ser concebida apenas como uma mudanga técnica, mas sim como
um processo social, econdomico e politico profundo. Na Amazonia, essa transi¢ao precisa
ser territorializada, respeitando as especificidades regionais, culturais e ambientais, sob
pena de aprofundar desigualdades histdricas. A transi¢ao energética justa emerge, nesse
contexto, como um imperativo ético e estratégico.

Para ser justa, a transi¢cdo energética na Amazonia deve garantir a inclusao efetiva das
comunidades locais nos processos decisorios, a distribuicao equitativa dos beneficios
econdmicos, a protecao dos direitos territoriais e culturais dos povos indigenas e
tradi-cionais, e a geracao de empregos dignos e qualificados. E fundamental superar o
modelo extrativista-exportador que historicamente caracterizou a relacao da regiao
com o restante do pais e o mercado internacional.

A geracao distribuida, especialmente a partir de fontes solares, surge como uma opor-
tunidade concreta para democratizar o acesso a energia na AmazoOnia, reduzir as
desigualdades de acesso e promover a autonomia energética das comunidades isoladas.
Programas como o “Mais Luz para a Amazonia” sinalizam avangos importantes, mas ain-
da sdo insuficientes frente as dimensdes do desafio. E necessario ampliar os investimen-
tos, desburocratizar o acesso e promover formagao técnica local para a manutengao e
operacao dos sistemas.

Outra dimensao crucial diz respeito a conservagao ambiental. A expansao de fontes

renovaveis deve ser compativel com a preservacao da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos fundamentais prestados pelas florestas, rios e manguezais amazonicos.
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Projetos de geracao de energia, ainda que renovavel, nao podem reproduzir logicas pre-
datorias. A avaliagao de impacto socioambiental rigorosa e o respeito aos processos de
consulta livre, prévia e informada sao principios que precisam ser rigorosamente obser-
vados.

O caso das tentativas de exploragao de petroleo na foz do Rio Amazonas, barradas por
decisao do IBAMA, é emblematico da tensao entre a exploragao econémica e a preser-
vacao ambiental na Amazonia. A protecao dos ecossistemas marinho-costeiros é vital
nado apenas para a biodiversidade local, mas também para o equilibrio climatico global.
A aposta no petroleo em plena emergéncia climatica é um retrocesso que contraria os
compromissos assumidos pelo Brasil em foruns internacionais.

Ao mesmo tempo, o fortalecimento de cadeias produtivas associadas as energias
renovaveis pode abrir novas possibilidades para o desenvolvimento sustentavel
regional. A produgao de biocombustiveis a partir de culturas amazonicas, a instalagao
de pequenas centrais hidrelétricas com baixo impacto, e o aproveitamento
energético de residuos agricolas sao caminhos que podem articular geracao de renda,
inclusdo social e preser-vacao ambiental.

O sucesso da transicao energética amazonica dependerd, também, da capacidade de ar-
ticulagao entre diferentes escalas de governo — federal, estadual e municipal —, bem
como da construcdo de parcerias sdlidas entre o setor publico, a iniciativa privada, as
universidades e a sociedade civil organizada. A governanga participativa é fundamental
para garantir que os projetos reflitam as necessidades e interesses das populagdes locais
e nao apenas dos grandes grupos economicos.

A formacao e qualificagdo profissional dos trabalhadores amazonicos € outro eixo es-
tratégico. Sem politicas publicas robustas de capacitagao técnica, os postos de trabalho
gerados pela nova matriz energética continuardao sendo preenchidos por mao de
obra externa, reproduzindo o ciclo histérico de exclusdao. Investir em educagao
profissionalizante, tecnologia e inovacao adaptadas as realidades amazoOnicas ¢é
condicdo para pro-mover desenvolvimento enddgeno e autonomia regional.

Do ponto de vista econdmico, € preciso reconhecer que a transicao energética pode
impulsionar a diversificagdo produtiva da Amazonia, hoje excessivamente dependente
da exploragao de recursos naturais. Setores como a bioeconomia, a engenharia de
energias renovaveis e os servicos ambientais oferecem alternativas promissoras para a
geracao de emprego e renda de forma sustentavel.
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No entanto, é fundamental que a transigio nao se restrinja as logicas do mercado.
A transformacdo do modelo energético deve ser acompanhada da transformacao dos
paradigmas de desenvolvimento, rompendo com a ideia de que a Amazonia é apenas
uma fronteira de recursos a serem explorados. A valorizagdo dos conhecimentos
tradicionais, a promogao da autonomia dos territdrios e a centralidade da justica social
devem guiar esse novo caminho.

A anadlise dos dados sobre desemprego e desigualdade regional reforca a necessidade de
politicas publicas especificas para a Amazonia Legal, capazes de enfrentar as assimetrias
histdricas que ainda caracterizam a regiao. O desafio é garantir que a transicao energéti-
ca nao aprofunde essas desigualdades, mas funcione como motor de inclusao social e
reducao da pobreza.

As experiéncias internacionais mostram que uma transi¢ao energética justa nao ocorre
espontaneamente: ela é fruto de escolhas politicas deliberadas, de forte regulacao publi-
ca e de intensa participacao social. No Brasil, e particularmente na Amazodnia, isso
significa enfrentar interesses econdmicos poderosos e construir uma nova cultura de
planejamento energético democratico e sustentavel.

A atuagao da sociedade civil, dos movimentos sociais e das organizagdes de
trabalhadores sera crucial para pressionar por modelos de desenvolvimento mais
equitativos e sustentdveis. A defesa da Amazodnia como patrimdnio da humanidade
passa necessariamente pela defesa de seus povos, de seus territorios e de seus direitos.

Por fim, a matriz energética da Amazonia Legal ndo pode ser pensada isoladamente do
futuro do planeta. Em um contexto de emergéncia climatica global, a preservagao da
Amazodnia e a promogao de um modelo energético sustentavel sdo tarefas nao apenas na-
cionais, mas civilizatdrias. O que estd em jogo € a possibilidade de construir alternativas
reais para um futuro justo, democratico e ambientalmente equilibrado.

Assim, as discussOes realizadas neste trabalho apontam que a transi¢do energética na
Amazonia precisa ser pensada de forma ampla e integrada, articulando os eixos da sus-
tentabilidade ambiental, da justica social e da soberania energética. Nenhuma transfor-
magcao sera efetiva se nao colocar no centro a vida e a dignidade dos povos da floresta.
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CTB - CENTRAL DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL

Estado

N° Processo

Parte envolvidas

Amazonas

31

13621.205346/2023

SIND DOS TRAB NAS IND URBANAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, CNPJ n.
04.166.575/0001-30, neste ato representado(a) por seu
Presidente, Sr(a). JOSEHIRTON PEREIRA DE
ALBUQUERQUE; E AMAZONAS ENERGIA S.A,
CNPIJ n. 02.341.467/0001-20

Detalhe (Acordo Coletivo de trabalho)

O sindicato garantiu reajuste salarial entre 4,65% e 5% para
2022/2023, com nova negociagdo prevista até agosto de 2024.
Também conquistou avangos em beneficios: aumento no
auxilio alimentagdo (14 vales anuais reajustados), reembolso
para creche e educagio, e limitagdo da coparticipagdo no
plano de satde. Em relagdo a jornada, manteve-se o turno de
até 12h com adicional de penosidade, mas sem horas extras
nesse regime. Fornecimento de EPIs adequados, cobertura de
tratamentos pos-acidente e criagdo de comité com
participag@o dos trabalhadores. O acordo também prevé
licenga-maternidade ampliada, folga para vitimas de
violéncia, estabilidade pré-aposentadoria e prote¢do a
dirigentes sindicais.

Fonte: Ministério do Trabalho (2025).

CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

Estado

N° Processo

Parte envolvidas

Detalhe (Acordo Coletivo de trabalho)

Maranhio

13621.203986/2025-
79

SINDICATO DOS TRABALHADORES NO
COMERCIO DE MINERIOS E DERIVADOS DE
PETROLEQ E PESQUISAS MINERAIS DO ESTADO
DO MARANHAO, CNPJ n. 07.521.420/0001-62; E
SETTA COMBUSTIVEIS LTDA, CNPJ n.
55.483.564/0010-05

O Acordo Coletivo entre o Sindicato dos Trabalhadores no
Comércio de Minerais e Derivados de Petrdleo do Maranhdo
e a Setta Combustiveis Ltda representa um avango nos
direitos trabalhistas, equilibrando interesses operacionais e
protegdo social. O reajuste salarial de 4,77% supera a
inflagdo, e beneficios como auxilio-creche e apoio a
dependentes especiais fortalecem a seguranga dos
trabalhadores. A jornada flexivel (12x36 e banco de horas)
atende as demandas do setor, mas requer atengdo para evitar
abusos. Medidas como a estabilidade estendida para
gestantes e licenga para vitimas de violéncia doméstica
evidenciam o foco em grupos vulneraveis.

Fonte: Ministério do Trabalho (2025).
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TRANSICION ENERGETICA JUSTA
COLOMBIA — REGION AMAZONICA

ANA CATALINA HERRERA PARRA



I. CONTEXTO SOCIOECONOMICO — REGION AMAZONICA

En Colombia, la regiéon amazodnica estd conformada por seis departamentos, Amazo-
nas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. Trata de una region multicultural,
biodiversa y selvatica, dotada de una riqueza natural que la convierte en el centro de
atencion de grandes multinacionales y de procesos extractivos que afectan su territorio.

Actualmente, Colombia cuenta con una poblacion de 52.32 millones de habitantes,
siendo la region andina la mas poblada albergando el 70.1% de la poblacion y la region
amazodnica la menos poblada, albergando el 2,4% de la poblacion total con un aproxima-
do de 85.056 personas. De éstas, el 62.6% (53.240) son pueblos indigenas (Ministerio de
Salud y Proteccion social, 2024). Solo en el departamento del Amazonas existen 22 pueb-
los indigenas que representan el 57,7 % del total presente en la Amazonia colombiana
(Sinchi, 2022), lo que llama la atencion y no los hace ajenos frente a procesos extractivis-
tas poniendo en riesgo la pervivencia de estas comunidades a nivel cultural y a nivel de
proteccion del medio ambiente.

Ademas, se trata de una poblacion con un alto indice de necesidades basicas insatis-
fechas respecto al promedio colombiano, 45,8% contra un 27,7% (Universidad Nacio-
nal, 2021). Para el afio 2023, el Observatorio de migracion del Departamento Nacional
de Planeacion, identifico que, el hacinamiento critico representa un 36.7% y el 100% de
los respondientes no tiene gas, el 43.3% no tiene alcantarillado y el 80% no tiene acue-
ducto (DNP, 2023). Estos déficits en los resultados econdmicos y sociales pueden contex-
tualizarse si se considera que la region amazodnica constituye una zona golpeada por el
conflicto armado, donde ademas coexisten las rentas ilegales derivadas del narcotrafico,
la mineria ilegal y el contrabando (Universidad Nacional, 2021). Estas situaciones tienen
repercusiones directas en migracion del campo a la ciudad.

Seguin el DANE, en el segundo semestre de 2024 las regiones con mayores tasas de desocu-
pacion fueron Orinoquia, Amazonia y region Insular, contemplado el 13,8%, por su parte
la tasa global de participacion se ubicé en un 60,3% (DANE, 2024). Colombia para el 2022
tuvo un indice de pobreza multidimensional de 12.9%, mientras que Amazonas tuvo un
27.9%, mas que duplicando el promedio nacional.

En cuanto a condiciones de vida en la Amazonia, segtin la Encuesta Nacional de Calidad

de Vida realizada por el DANE, en el afio 2022, el porcentaje de hogares con acceso a ser-
vicios publicos, energia eléctrica es del 93,2% en el sector urbano y del 70,5% en el
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sector rural, mientras que se evidencia que es del 0,0% de gas natural conectado a la red
publica. En términos de acueducto la region urbana tiene 68,9% acceso y solo el 10,6%
en la region rural y el 1,5% a la recoleccion de basuras en el sector rural. Vale la pena
mencionar que lideres en la region han indicado que los indices de pobreza deberian in-
corporar la vision de desarrollo para el territorio no solo ligado a la adopcion de habitos
de la sociedad nacional, (Universidad Nacional, 2019).

Con relacion al acceso a la energia de la regién amazodnica, los indicadores de pobreza
multidimensional reflejan que las zonas rurales siguen sin contar con acceso a la energia.
Cuando hacemos un zoom en la region de la Amazonia, encontramos que es la region
con menor cobertura energética. Vichada tiene una cobertura del 47.33% y Vaupés del
49.90%.

Asi pues, la region Amazonica en el contexto de la transicion energética tiene una im-
portancia geografica, ecologica y cultural, que la hace mas vulnerable en términos de los
desafios que ha tenido que enfrentar fruto de los procesos extractivistas y que requieren
de una priorizacion en términos de respeto de la biodiversidad cultural, ambiental ase-
gurando el acceso a la energia de quienes habitan el territorio.

Asimismo, la Amazonia es la region colombiana con menor participacion en el PIB na-
cional, caracterizandose en el 2025 por tener los departamentos con menor PIB, Guainia
y Vaupés Guainia con 555 y 427 miles de millones de pesos. Una posible razon se vincula
con la falta de conectividad entre esta y las demas regiones del pais. Es claro que la Ama-
zonia ha permanecido como una region geograficamente aislada con poca participacion
en términos de acceso a transporte y escaso desarrollo a nivel industrial.

Con relacion al mercado laboral, segiin las Encuesta Integrada de Hogares, la region
amazonica' en el segundo semestre de 2024, presentd una tasa global de participacion
de 70,0%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 70,3%. La tasa de ocu-
pacion se ubico en 60,3%, mientras que en el segundo semestre de 2023 fue 60,8%. Por
su parte, la tasa de desocupacion se ubico en 13,8%, frente al mismo periodo del ano
anterior que se ubico en 13,6%, lo que indica un deterioro moderado en las condiciones
laborales de la region.

1 Segtin la Encuesta Integrada de Hogares, la conforman Arauca, Casanare, Putumayo, Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y San Andrés.
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Figura 1: Producto Interno Bruto por departamento, miles de millones de pesos a precios corrientes

Departamento 2023* Departamento 2023
COLOMBIA 1.584.562 Norte de Santander 25.301
Bogota D.C. 395.438 Narifio 23455
Antioquia 231.122 Casanare 23.082
Valle del Cauca 153.564 Magdalena 21.914
Santander 101.446 La Guajira 20.346
Cundinamarca 99.945 Quindio 13.317
Atlantico 70.862 Sucre 12.705
Bolivar 56.924 Arauca 8743
Meta 53.797 Choco 6.891
Boyaca 42277 Caqueta 6.250
Cesar 34.821 Putumayo 5.834
Tolima 33735 San Andrés y Providencia* 2.286
Cauca 28.537 Guaviare 1.266
Cérdoba 28.303 Amazonas 1.213
Huila 26.533 Vichada 1.057
Risaralda 26.404 Guainia 555
Caldas 26.213 Vaupés 427

Fuente: Imagen tomada de DANE, Cuentas departamentales. 2025.

En 2023, la region Amazonia - Orinoquia, present6 un PIB a precios corrientes de 42 billones de
pesos; participa con el 2,7% del total de la economia del pais; esta conformando por los departamentos de
Casanare con una participacion dentro de la region de 54,7%; seguido de Arauca con 20,7%, Putumayo con
13,8%, Guaviare con 3,0%, Amazonas con 2,9%, Vichada con 2,5%, Guainia con 1,3% y Vaupés con 1,0%.
A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015 la regién Amazonia - Orinoquia
present6 una variacion de 0,9%; las actividades econdmicas que explican el comportamiento registrado
en la region, de acuerdo con su contribucion son la administracion puiblica y defensa, educacion y salud
con una variacion de 4,8%; seguido de la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con
2,1%: Contrarrestan el crecimiento de la region las actividades de comercio al por mayor y al por menor,
transporte, alojamiento y servicios de comida22 con una variacion de -1,4% y la industria manufacturera
con -0,5%. (DANE, 2025).

Figura 2: Valor agregado de la explotacién de minas y canteras, por departamento.
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Fuente: Imagen tomada de DANE, Cuentas departamentales. 2025.



A continuacién presento el perfil econémico de cada uno de los departamentos que integran la region
amazonica, con base en informacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2025).
Departamento del Amazonas

Sectores Econdmicos Principales

- Administracién publica: 30,7%
- Comercio, hoteles y reparacion: 26,9%

Participacién Nacional Destacada | - Sector minas y canteras: 5,5%
Destino de Exportaciones Internas 1. Antioquia

2. Bogota
Empresas Registradas (por sector) 1.Comercio

2. Manufactura
Presencia de Empresas Mineras o Petroleras No hay presencia registrada
Cultivos Permanentes Relevantes Platano

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025. Elaboracién propia.

Departamento de Caquetd

Sectores Econdmicos Principales - Administracion y defensa: 31,2%

- Comercio, hoteles y reparacion: 18,8%
Participacion Nacional Destacada | - Sector minas y canteras: 5,5%
Sectores con Mayor Ocupacién Laboral 1. Comercio y reparacion de vehiculos

2. Administracién publica
3. Actividades artisticas

Aporte del Sector Minero al Empleo . 0,1%
Cultivos Permanentes Relevantes Cafia

Exportaciones No Minero-Energéticas (2024) 0% de participacion nacional
Disminucién del 21% frente a 2023

Destino Principal de Exportaciones Venezuela (92,1%)

Empresas Registradas por Actividad - Comercio: 7.191
- Minas y canteras: 27
- Electricidad y gas: 17

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025. Elaboracién propia.

Departamento de Guaviare

Sectores Econdmicos Principales - Administracion y defensa: 31,2%

- Comercio, hoteles y reparacién:
18,8%
Participacion Nacional Destacada - Sector minas y canteras: 5,5%
Cultivos Permanentes Relevantes . Platano
Exportaciones No Minero-Energéticas 0% de participacién nacional
(2024) |
Empresas Registradas por Actividad - Comercio: 2.618

- Minas y canteras: 9
- Electricidad y gas: 1

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025. Elaboracién propia.
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Departamento de Putumayo

Sectores Econdmicos Principales

Participacion Nacional Destacada

Aporte del Sector Minero al PIB Departamental
Cultivos Permanentes Relevantes
Exportaciones No Minero-Energéticas (2024)
Crecimiento de Exportaciones (2023-2024)
Producto de Exportacion Principal

Destinos de Exportacion

Importaciones Principales

Origen de Importaciones

Empresas Registradas por Actividad

Departamento de Vaupés

Aspecto

Sectores Econdmicos Principales

Participacidn Nacional Destacada

Aporte del Sector Minero al PIB
Departamental

Cultivos Permanentes Relevantes
Exportaciones No Minero-Energéticas (2024)
Crecimiento de Exportaciones (2023-2024)
Empresas Registradas por Actividad

- Administracion y defensa: 26,2%
- Comercio, hoteles y reparacion: 18,8%

- Sector minas y canteras: 5,5%
259,3%

Platano

Sin participacion significativa
Aumento del 287,4%

Petréleo crudo (100%)

- Peri: 89,9%
- Panama: 10,1%

- Insecticidas: 58,9%
- Aceite de palma: 12,2%

- China: 82,9%
- Ecuador: 17,1%

- Comercio y reparacion: 6.840
- Minas y canteras: 42
- Electricidad y gas: 24

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025. Elaboracién propia.

Detalle
- Administracién y defensa: 50,9%

- Comercio, hoteles y reparacién:
23,4%

- Sector minas y canteras: 5,5%
0,3%

Platano
Sin participacidn significativa
Disminucién del 91,5%

- Comercio y reparacién: 264
- Minas y canteras: 3
- Electricidad y gas: 3

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025. Elaboracién propia.
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Departamento de Vichada

Sectores Econémicos 'Princlpales - Administracién y defensa: 33,5%

- Comercio, hoteles y reparacién: 9,6%
Participacion Nacional Destacada - Sector minas y canteras: 5,5%
Aporte del Sector Minero al PIB Departamental  0,2%
Cultivos Permanentes Relevantes - Palma de aceite: 34,9%

- Marafion: 3,3%
Exportaciones No Minero-Energéticas (2024) Sin participacion significativa
Crecimiento de Exportaciones (2023-2024) Calda total (de USD 9 mil a USD D)

Empresas Registradas por Actividad - Comercio y reparacién: 1.133
- Electricidad y gas: 5

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2025. Elaboracién propia.

Lo anterior nos permite inferir que, la estructura econdmica esta dominada por el sec-
tor terciario, especialmente el comercio, los hoteles y la reparacién de vehiculos, junto
con una alta participacion del sector publico (administracion y defensa). Aunque todos
los departamentos reportan un 5.5% de participacion nacional en el sector minero, la
actividad minera tiene un peso econémico significativo solo en Putumayo, donde repre-
senta el 29.3% del PIB, con el petréleo crudo como principal producto de exportacion.
En contraste, en departamentos como Vaupés y Vichada, esta actividad apenas impacta
su economia local.

Las exportaciones no minero energéticas de la region no tienen una participacion rele-
vante en el contexto nacional, y en algunos casos, como en Vaupés y Vichada, han pre-
sentado caidas drasticas. Solo Putumayo muestra un comportamiento positivo en ex-
portaciones totales debido al incremento en ventas de petroleo. La actividad agricola,
aunque no predominante, tiene cultivos permanentes como el platano en la mayoria de
los departamentos y cultivos diferenciadores como la palma de aceite en Vichada.

En términos empresariales, el sector comercio es el predominante en todos los depar-
tamentos, mientras que la presencia de empresas del sector minero es limitada, con ex-
cepcion de Putumayo. El mercado laboral muestra una leve disminucién en la tasa de
participacion y ocupacion, con un aumento marginal en el desempleo, lo que evidencia
desafios persistentes en la generacion de empleo formal y sostenible en la region.

En conjunto, la economia amazonica sigue siendo fragil, con baja diversificacion pro-
ductiva, fuerte dependencia del sector publico y del comercio local, escasa insercion
en mercados nacionales e internacionales, y un reto significativo en términos de gener-
acion de valor agregado y fortalecimiento empresarial.
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Il. MATRIZ ENERGETICA EN COLOMBIA

Los combustibles fdsiles representan cerca del 70 % del consumo final de energia en
Colombia, con una tendencia creciente en el consumo de combustibles liquidos para
transporte y de gas natural para diferentes usos. Entre 1980 y el 2021, el carbon ha repre-
sentado entre el 5 % y 10 % del consumo final, el petroleo y combustibles liquidos aproxi-
madamente el 40 %, el gas natural ha aumentado su participacion del 3 % al 16 %, a la vez
que se redujo la participacion de la lefia del 37 % al 10 % como resultado de sustitucion
de este energético en los procesos de coccidn. Finalmente, la electricidad representa hoy
el 18 % del consumo final de energia. (Ministerio de Minas y Energia, 2022)

El sector que mas consume energia es el transporte (44%) constituyendo uno de los
grandes desafios de la transicion energética en Colombia. Es seguido por el industrial
(28%) y el residencial (19%). El sector transporte ha duplicado su demanda de energia,
segin el RUNT en el pais contamos con mas de 19 millones de vehiculos, por su parte el
sector industrial depende en gran medida del carbon, le sigue el gas natural, la energia
eléctrica y el bagazo (Tello. T, 2024).

Figura 2: Matriz Energética en Colombia

@ Petroleo

@ Nuclear

® Hidro

® Gas Natural
Eolica_solar
Carbon

@ Biocombustibles_re

Colombia IEA (2019)

Fuente: Imagen tomada de Actualizacion Plan Energético Nacional (PEN) 2022-2052

Asi pues, los combustibles fosiles han sido la principal fuente energética en Colombia,
segun la Agencia Internacional de la Energia el petroleo, gas natural y carbon aportaron
el 75.2% de la demanda total de energia en Colombia (AIE, 2023), representando el 30%
del total de las emisiones de gases de efecto invernadero en Colombia desde 1990 y
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reflejando una alta dependencia de combustibles fosiles.

Segun el Plan Energético Nacional, las reservas de petrdleo en el pais se situaron en 2,1
millones de barriles lo que representa una relacion reservas/produccion de 7,5 afios, con
una empresa publica como Ecopetrol como las mas importante del pais. Asimismo, se
cuenta con dos refinerias principales que tienen una capacidad de procesamiento inferi-
or a la demanda nacional de combustibles liquidos, lo que significa que el pais depende
cada vez mas de la importacion de estos productos, siendo alrededor de un tercio de la
demanda nacional de gasolina y aproximadamente un décimo de la demanda de diésel
(PEN, 2023).

Ahora bien, con relacion al gas natural segtin la Agencia Nacional de Hidrocarburos, las
reservas de gas mantienen una tendencia decreciente, lo que ha obligado a Colombia a
buscar fuentes alternativas de gas fuera de sus fronteras. A principios de 2023, el gobi-
erno de Gustavo Petro comenzo a discutir la posibilidad de importar gas natural desde
Venezuela a través del Gasoducto Transcaribefio, que habia permanecido inactivo duran-
te casi una década.

Con relacion al carbon podemos mencionar que el pais cuenta con dos clases, el térmico
y el metalargico, siendo el noveno productor mundial de carbon térmico que ademas
tiene las segundas reservas de carbon mds grandes de América del Sur. Segun la UPME,
el carbon representa el 40% de la extraccion de energéticos primarios en el pais, el car-
bon térmico representa el 24,31% de las exportaciones para el afio 2024 y el 83.8% de las
regalias mineras (UPME, 2024a).

Por su parte, el carbon metalturgico o carbon coquizable, resulta importante para la gen-
eracion de energia en las termoeléctricas presentes en el pais. En ese sentido, represen-
tan una oportunidad a corto y mediano plazo, dado que se consumen en sectores para
los cuales atin no hay sustitutos de descarbonizacion (Ministerio de Minas, 2022), esto
ya que en Colombia todavia hay termoeléctricas que resultan importantes en épocas de
sequia subsanando la energia que generan las hidroeléctricas, esto hasta tanto no se de-
sarrollen tecnologias sostenibles que lo remplacen.

Ahora bien con relacion a la matriz eléctrica, en Colombia cerca del 70% de la generacion
es hidraulica mientras que el restante 30% se genera con combustibles fdsiles, como el
gasy el carbon. Por ser un pais rico en recurso hidricos, con altos indices de pluviosidad'

1 Cantidad de lluvia que recibe un sitio en un periodo determinado de tiempo.
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y una topografia favorable, la energia hidroeléctrica juega un papel especialmente im-
portante en el sector eléctrico. En épocas de lluvias estandar, la generacion hidraulica
estd en condiciones de abastecer cerca del 85% de la demanda del pais (Banco Interam-
ericano de Desarrollo, 2019), convirtiendo al pais en uno de los lideres de América Latina
en energia hidroeléctrica. Por tanto, uno de los retos a corto y mediano plazo es introdu-
cir nuevas fuentes renovables.

Asimismo, al depender en gran medida del recurso hidrico, el cambio climatico puede
afectar la dimension de seguridad energética, segun la OCDE (2022), “Colombia es uno
de los 50 paises mas expuestos al cambio climatico, y los eventos climaticos extremos se
han duplicado en los tltimos 40 afos”, lo que hace claro que en época de sequia al pais se
hace vulnerable en términos energéticos, es por esto que las energias renovables entran
a ser una opcion para resolver esta preocupacion.

En términos gréficos la capacidad instalada de generacion de energia en el 2023 era:

Figura 3: Matriz Eléctrica

m Hidraulica
m [ermuca
Cogeneradores

Solar

Fuente: UMPE. Unidad de Planeacion Minero Energética, 2023. Citado en DNP,2024

En resumen, Colombia posee una matriz de generacion eléctrica limpia cuyo principal
desafio consiste en incorporar nuevas renovables mas alld de la generacion hidraulica.
En cuanto a la matriz energética en su conjunto, el pais presenta un conjunto de debil-
idades por su alta dependencia de los combustibles fdsiles, destacandose como uno de
sus principales retos el sector del transporte.
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Ill. MATRIZ ENERGETICA EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

Con base en los perfiles econdmicos de la region amazonica, los dos departamentos con
mayor participacion en la economia amazonica son Putumayo y Caquetd, los cuales con-
centran la mayor parte del ingreso regional, lo que coincide con su participacion de-
mografica y la explotacion de hidrocarburos en especial en el Putumayo.

Ecopetrol inici6 su presencia en la Amazonia en el afio 2000, y en 2008 la industria petrol-
era tiene un repunte y Villagarzon se consolida como centro petrolero con la explotacion
de crudo pesado por Gran Tierra Energy, multinacional canadiense. En el 2011 se declara
el departamento de Putumayo como Distrito Especial Minero al ser considerado uno de
los proyectos prioritarios para el desarrollo de la industria minera y petrolifera del pais
(SINCHI, 2019).

En la region amazonica colombiana para el 2021, se encontraban 52 bloques petroleros,
1 en evaluacion técnica, 39 en exploracion y 12 en produccion, los cuales cubren el 6.4%
del area total de la region, la operacion de estos bloques o contratos de hidrocarburos es
efectuada por 10 empresas, 9 de ellas de caracter extranjero. 36 de estos contratos estan
sobre territorios indigenas, afectando en total 73 resguardos indigenas. Los contratos
estan principalmente en el pie de monte amazonico, en los departamentos de Caquetd y
Putumayo (Asociacién ambiente y sociedad, 2021).

Figura 4
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Como se puede observar la mayor parte de los contratos son operados por empresas
multinacionales, siendo solo Ecopetrol la tinica empresa de capital nacional. Segun el
estudio realizado por la Asociacién, Ambiente y Sociedad, estos contratos han traido im-
pactos negativos a nivel territorial debido a la violacion del derecho a la consulta previa,
incremento del valor de la tierra y restricciones en el acceso a la tierra. También han
habido impactos a nivel cultural y espiritual reflejados en la violacion de sitios sagra-
dos, sistemas alimentarios propios afectando la caza o la pesca para rituales sagrados.
Los procesos extractivos también han generado divisiones entre comunidades debido
al aumento de la colonizacion del territorio por la llegada de las empresas. Se ha debil-
itado el pensamiento ancestral y una alteracion en la vocacion agricola del territorio,
ambientales reflejados en la deforestacion, la contaminacidn por los residuos quimicos
y sedimentos que ensucian las aguas generando migracion de la fauna y la disminucion
de plantas medicinales.

Por su parte, los impactos diferenciados en nifas y mujeres se refleja en afectaciones a
una vida libre de violencias su autonomia fisica, la salud reproductiva por enfermedades
asociadas a derrames quimicos, la autonomia econémica por la forma en que se divide el
trabajo en donde hay un favorecimiento especial a los hombres que entre otras cosas son
los titulares de la tierra generando una afectacion al derecho a la participacion politica y
finalmente a la soberania alimentaria pues hay danos a los suelos y cultivos (Asociacion
ambiente y sociedad, 2021).

Segun cifras de la Defensoria del Pueblo, los conflictos sociales en el sector minero-en-
ergético aumentaron un 46% durante el afio 2023, las principales demandas recaen en
cuestiones laborales (33%), contrataciéon de mano de obra local, conflictos ambientales
(32%), formalizacion de la actividad minera (11%), entre otras (Defensoria del Pueblo,
2024).

En materia de hidrocarburos, los conflictos laborales tienen un lugar destacado, los
cuales se manifiestan a través de bloqueos de las vias, segin la Defensoria “En estos
escenarios interfieren los grupos armados, quienes buscan controlar o apropiarse de la
contratacion de personal y los servicios suministrados a las empresas, y asegurar cuotas
extorsivas y exacciones a este circuito econdmico” (Defensoria del Pueblo, pag. 19. 2024).

Una parte de las actividades minero-energéticos se ubican en territorios habitados por
comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas. Segun el andlisis realizado por
la Defensoria, se han constatado afectaciones a los derechos humanos de estas pobla-
ciones. Por ejemplo, en la garantia de derechos para el pueblo Inga en relacién con la
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extraccion petrolera en Villagarzén, Putumayo.

La conflictividad se observa en la violacién de multiples derechos incluidos el derecho a
la consulta previa, y el deber de reparacion que se tiene una vez hay impacto en los dere-
chos humanos, por otra parte en materia laboral las preocupaciones son profundas en
materia de intermediacion laboral ilegal, jornadas de trabajo, persecucion antisindical
asi como afectaciones en la salud de los trabajadores y trabajadoras.

La Unidén Sindical Obrera, USO, creada en 1923, es el actual sindicato petrolero mas
grande del pais, quien ha tenido una lucha incansable de proteccion de Ecopetrol, socie-
dad publica por acciones ciento por ciento estatal, como uno de los activos mas grandes
de Colombia, la presencia de este sindicato y de Ecopetrol en la region Amazonica se
dio en 1980, debido a su trabajo en pro de proteger los intereses de los trabajadores y el
desarrollo de la industria han sido victimas de persecucidn por parte de actores estatales
y no estatales e incluso han sido victimas fatales por su activismo sindical, para la region
de la Amazonia la presencia de la USO esta ubicada en el Departamento de Putumayo,
en la Subdirectiva ubicada en Orito, municipio donde en los afios 40 lleg6 la Texas Petro-
leum Company (TEXACO) quien después cederia el contrato a Ecopetrol.

La historia de la USO estuvo acompafiada también en la region por miedo de la creacion
del Sindicato de Trabajadores Petroleros del Putumayo (Sintrapetroputumayo) quienes
hacen presencia en Villagarzon con integrantes tercerizados (contratistas) que prestan
sus servicios para la empresa Gran Tierra Energy. (Crudo Transparente).

Hoy para el sector trabajador es preocupante la baja demanda de crudo, en el 2016, la
USO Orito tuvo que vivir los despidos colectivos, una reduccion de la planta de personal
de mas del 50% y con esto una reestructuracion del departamento, por su parte los im-
pactos post COVID, todavia son latentes. La tasa de sindicalizacién en el Putumayo no va
en aumento y una de las razones que plantea Crudo Transparente, estan ligadas con la
presencia de actores armados en el territorio, la caida de los precios del crudo que es un
tema que estd rondando como consecuencia de la transicion energética.

IV. POLITICA PUBLICA A ESCALA NACIONAL DE FOMENTO A LA
TRANSICION ENERGETICA

En consonancia con los compromisos globales como el Acuerdo de Paris y el Acuerdo
de Glasgow en materia de cambio climatico, Colombia tiene el compromiso de reducir
en un 51 % las emisiones de Colombia en 2030 frente a un escenario base, y el de ser un
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pais carbono-neutral en 2050. La transicion en Colombia tiene ademas una dimension
de importancia internacional toda vez que la produccion GEI integrados en las export-
aciones de combustibles fosiles de Colombia contribuye con 3,87 veces mas emisiones
que lo que el pais emite dentro de su territorio (Rdez Luna, 2019 citado en Ministerio de
Minas y Energia, 2022).

Ahora bien, al momento de revisar las inversiones estratégicas nacionales segun el Plan
Nacional de Desarrollo, encontramos que se encuentran la “Transicion energética justa,
democratizacion de la generacion y el consumo energético, desarrollo de comunidades
energéticas, impulso a las energias limpias (hidrogeno verde, edlica, solar, entre otras) y
minerales estratégicos” (Plan Nacional de Desarrollo, 2022). Siguiendo estos lineamien-
tos, es posible afirmar que existe una apuesta fuerte a que la energia edlica crezca en el
corto plazo, sobre todo en la Guajira, donde se espera atraer la inversion edlica debido
a su importante caudal de vientos, mientras que el Orinoco y San Andrés son atractivos
para el desarrollo de la energia solar. Mas difusa es, por ahora, la perspectiva de desar-
rollo de plantas de cogeneracion de biomasa aunque la existencia de desechos de la in-
dustria forestal y de la agricultura, permite pensar en su desarrollo a futuro.

Los avances del Gobierno actual en materia de transicion inician con el Diagndstico Base
para la Transicion Energética Justa en el 2022, la cual se fundamenta en cuatro pilares:
equidad y democratizacion, gradualidad, soberania y confiabilidad, participacion social
vinculante e intensiva en conocimiento. Uniendo los distintos pilares presentados, la
Transicion Energética Justa constituye un elemento catalizador para la apuesta de rein-
dustrializacion del pais, basada en aprovechar los minerales propiedad del Estado en ca-
denas productivas que permitan una generacion de valor agregado, permitiendo superar
de manera gradual el modelo de desarrollo extractivista.

Se plantea entonces que la reindustrializacidn, el fortalecimiento del agro y la recu-
peracion de una soberania productiva y alimentaria, de la mano de una politica de so-
berania energética de la mano de la Transicion Energética Justa, permitan absorber el
choque que inherentemente implicardn posibles reducciones en las exportaciones de
carbon y crudo de Colombia. Estos objetivos estan alineados con la politica que pretende
llevar adelante el Ministerio de Minas (2023) dando cuenta que, al menos en los aspectos
formales, existe una planificacion y coordinacion coherentes en el sector publico.

El Gobierno nacional ha enfocado su apuesta de transicion también en la diversificacion

econdmica de los territorios basados en recursos fosiles, en donde no solo implica la sus-
titucion del cambio tecnoldgico sino una apuesta de transformacion territorial. Se trata
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de apuntar al cambio en las fuentes de generacion asi como también a las alternativas
economicas de la region.

Otras de las grandes estrategias de la transicion energética, son el retiro anticipado de
plantas de generacion f6sil en donde se tengan en cuenta procesos de cierres justo in-
cluyendo planes de reconversion laboral y productiva, compensacion y rehabilitacion
ecologica. Ahora bien, la recuperacion de suelos a posteriori a la explotacion de fdsiles
resulta otra de las estratégicas en donde se reconocer que esta recuperacion de suelos
tiene una obligacion compartida tanto de las empresas como de los organismos guber-
namentales.

Ademas de estas estrategias menciona, la democratizacion energética, en donde se bus-
ca llevar el debate a otros actores para reducir injusticias, fomentando el involucramien-
to de las voces del territorio basadas en la inclusion social y eliminacién de la asimetria
en la informacién. El impuesto al carbono es otra de las estrategias siempre y cuando
estén acompanadas de reconversion tecnologica, laboral y productiva.

Es asi como el didlogo continuo y el planteamiento de metas conjuntas surgen con una
oportunidad de llevar a cabo la implementacion de las politicas, en pro de minimizar los
posibles impactos negativos que puedan llevar la transicion, de un modelo energético y
economico dependiente de los combustibles fdsiles, a uno con una gran integracion de
energias renovables no convencionales, que involucren y reflejen las realidades sociales
y ambientales de los territorios.

El Gobierno (Ministerio de Minas y Energia, 2023) plantea el suministro de minerales
criticos!, tanto para paises emergentes como para potencias mundiales como China, la
Union Europea y EE. UU.,, indicando que cobra mucha importancia debido a que de ello
depende la produccion de nuevas tecnologias y el desarrollo de economias descarbon-
izadas que hoy nos exige el cambio climatico, sin embargo esta postura nos lleva nueva-
mente a la posibilidad de caer en una mineria extractiva.

Pese a esto, otra de las grandes apuestas del Gobierno Nacional es la creaciéon de Ecom-
inerales, una “empresa colombiana que desarrolla[rd] actividades de extraccion minera

1 Los minerales criticos son aquellos que presentan un mayor riesgo de escasez en su suministro, lo que
podria tener un impacto significativo en la economia al ser comparados con otras materias primas. Por
otro lado, los minerales estratégicos son aquellos que debido a sus caracteristicas intrinsecas tinicas son
altamente deseadas por los paises industrializados tanto en reservas como en usos. (Zappettini, 2021
citado en Ministerio de Minas y Energia, 2022)
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que sirvan para la industria local, la transicion energética, el desarrollo agricola, la in-
fraestructura publica y la diversificacion productiva” (Ministerio de Minas y Energia,
2023). Sera una empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Minas y Energia, con personeria juridica independiente en palabras de Gobierno, sera
Ecopetrol del sector minero.

El propdsito de esta empresa serd pasar de una mineria extractivista a una mineria pro-
ductiva, garantizando la soberania nacional y el desarrollo del conocimiento para enfren-
tar el cambio climatico, elevar la renta minera orientada a la inversion social, desarrollar
la extraccion desde la sostenibilidad ambiental, los derechos humanos y la participacion
ciudadana garantizando la disponibilidad de minerales para el mercado nacional.

Por su parte, en materia laboral el Ministerio del Trabajo, inici6 en el 2023, didlogos para
construccion de la Estrategia Nacional de la Transicion Justa de la Fuerza Laboral en los
territorios de Colombia, los didlogos se llevaron a cabo en Pasto, Medellin, Barrancab-
ermeja, La Jagua de Ibirico, Riohacha, Leticia, Villavicencio y Bogota, el proceso espera
que tenga en el centro la justicia social, potencialice la creacion de empleos verdes y fo-
mente las empresas productivas. Recientemente el Ministro de Minas y Energia, Edwin
Palma, quien viene del movimiento sindical y quien ha sido presidente de la USQO, instalo
una mesa para la transicion energética con el fin de que esta sea justa, incluyendo las vo-
ces de los trabajadores e impulsando medidas de reparacion a los trabajadores afectados
por el extractivismo.

Especificamente en la region Amazonica, se identifica en el Plan Nacional de Desarrollo,
2022, que dentro de los proyectos estratégicos y lineas de inversion departamental en-
ergéticas y relacionadas con la transicion energética en La Amazonia, estan centradas
en la conservacion de la biodiversidad y restauracion de ecosistemas para la resiliencia
climatica, conectividad y transformacion digital, transicion energética, democratizacion
de la generacion y el consumo energético, desarrollo de comunidades energéticas, im-
pulso a las energias limpias (hidrogeno verde, edlica, solar entre otras) y minerales es-
tratégicos, intervencion a la infraestructura regional mediante la convergencia regional
y adaptabilidad climatica, fortalecimiento al sistema de transporte férreo, aéreo y fluvi-
al, apoyo ala formacion y creacién de empleo para el trabajo digno y decente, desaceler-
ar el modelo extractivita por medio de la reindustrializacion, transformacion productiva
sostenible, econdmica circular, internacionalizacion, inclusion financiera e impulso de
economia popular y comunitaria.

En conclusion, desde la apuesta del Gobierno actual la transicion en Colombia tiene una
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mirada territorial, que va de la mano por la democratizacion, e involucra una “politica
reivindicatoria” ante el extractivismo, lo que implica en palabras del Gobierno, atender
las demandas populares.

V.CONCLUSIONES

A los paises del sur global nos corresponde preguntarnos, la transicion energética para
quién y con quién, paises como Colombia con tanta riqueza en términos de naturaleza,
fuentes hidricas y minerales, mientras en el pais el acceso a energia sigue siendo insatis-
fecho en términos de acceso y a futuro en términos de soberania energética.

Pudimos observar que, el trilema energético’, esta siendo abordado por parte del Go-
bierno con el impulso y generacion de energia no renovables, donde hay un foco para
garantizar el acceso a la energia, con apuestas como las comunidades energéticas, pro-
teccion del medio ambiente y la soberania energética pensandose en estrategias como
Ecominerales, sin embargo esta claro que nuestra matriz energética tiene una alta de-
pendencia de combustibles fdsiles, y poder transitar a energias mas limpias y alcanzar
los compromisos internacionales para alcanzar las emisiones cero para el 2050 requiere
que abordemos la matriz energética y la eléctrica, pensdndonos en estrategias mas alla
de las fuentes no convencionales de energia renovable.

La Amazonia tiene una gran relevancia geopolitica a nivel nacional e internacional, su
enorme importancia como generadora de agua y proveedora de servicios ecosistémicos
vitales, la hacen fundamental a nivel global y mas atn en términos estratégicos para el
acceso a minerales para la transicion. Es por esto que la defensa de la soberania nacional
y relaciones comerciales horizontales cobran mas importancia que nunca, la Amazonia
es nuestro mayor patrimonio natural en Colombia.

Se podria afirmar que, la actual politica de gobierno va en linea con la necesidad de no
caer nuevamente en relaciones de poder imperial y neocolonial en donde es un propdsi-
to desarraigar relaciones de poder, y la respuesta a esto es la idea de Ecominerales, em-
presa publica para la exploracion y extraccion de minerales, como apuesta estratégica
en materia de transicidn, junto con esta se hace fundamental asi como lo plantea el Go-
bierno actual reactivar una politica de industrializacién en donde no solo seamos visto
como paises productores de minerales sino que engamos la capacidad de transformar

1 Concepto adoptado por el World Energy Council, el cual se refiere a, los tres objetivos que tienen los
gobiernos con relacion a la seguridad del suministro energético competitivo, proporcionando acceso
universal a la energia y promoviendo la protecciéon ambiental, el trilema es la base del didlogo politico de
la energia.
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la materia prima en los productos que se requieren para transitar a energias renovables.

El como se abordara la transicion energética desde el punto de vista laboral, aun sigue
sin ser tratado de manera profunda, si bien hay pasos en la construccion de una estrate-
gia de transicion de la fuerza laboral para la transicion, atin el componente de proteccion
social sigue sin estar en la agenda, asi como la necesidad de reparacién de los dafos
para que la transicion en efecto sea justa. La salida responsable y la construccion de in-
dicadores sociales, laborales y ambientales, co-construidos con el territorio cobran real
importancia ante los inminentes cierres de minas y posibles cierres de pozos petroleros.
Hasta hoy el enfoque ha Estado mas hacia la perspectiva de diversificacion econdmica
en los territorios dependientes del cabron, donde se han conformado Distritos Mineros
y que no tienen aun en la mira a territorios de la Amazonia dependientes hoy de la ex-
ploracion de hidrocarburos (mineral energético).

Por su parte la negociacion colectiva, sera el instrumento que por excelencia debera ser
utilizado por el movimiento sindical para regular lo que no esta regulado en materia de
salida de las empresas multinacionales del territorio, para abordar como la transicion
energética sera justa y no solo energética, ya que para que lo sea se necesita la inclusion
de las voces de las y los trabajadores.

La generacion de energias limpias de por si no implica que sean energias que estan alin-
eadas con la justicia social y con el trabajo decente, es por esto que desde la mirada
sindical hay criticas con relacion a los parques eolicos o solares, que entre otras cosas no
generan casi empleo y que pueden estar encubriendo la violacion de derechos ancestral-
es y culturales por la violaciéon del derecho a la consulta previa.

La injerencia de los paises del norte global y de la cooperacion internacional en general
dependera de la vision que tome el pais y el territorio sobre la region de la Amazonia y
de la importancia que esta tenga en la agenda nacional, hoy mas que nunca requerimos
de una mayor interaccion del centro del pais, con la region Amazonica, en donde se es-
cuche la propia perspectiva de desarrollo del territorio y en donde superemos el modelo
de aprovechamiento propio y saqueo que tanto nos ha caracterizado.

En conclusién, hoy nuestro reto sera mantener y seguir impulsando en la region gobier-
nos que inspiren la justicia social, la soberania energética y el acceso a la energia de for-
ma equitativa, manteniendo el control de los recursos energéticos para que los ingresos
que estos generen sean para mejorar la vida de la poblacidn, fortalecer la independencia
econdmica y la soberania energética, esto nos hara menos vulnerables ante crisis
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internacionales o fluctuaciones de precios internacionales. Promover las energias ren-
ovables, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo de infraestructuras nacionales, forta-
lecimiento de instituciones publicas y la generacién de empleo local debe ser nuestro
norte en el proposito de la transicion energética.
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LA REGION AMAZONICA
ECUATORIANA, SU RELACION CON
EL PETROLEO Y LOS DESAFIOS DE
LA TRANSICION ENERGETICA

DAVID ALMEIDA



1. ECUADOR Y SU REGION AMAZONICA

En este apartado se analizan la geografia amazonica en Ecuador, el perfil
sociodemograf-ico de sus habitantes y un analisis sectorial del valor agregado
generado en la region amazonica ecuatoriano.

1.1. Perfil sociodemogrdfico de la region amazonica

La region amazodnica ecuatoriana comprende las provincias de Sucumbios, Napo,
Orella-na, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Cubre una extension
superficial total de 116.604,07 Km2, lo que representa el 46% de la superficie de todo el

pais (INEC. 2010).

Figura 1. Regién amazonica ecuatoriana y sus provincias (INEC. 2022)

Cuadro 1. Superficie territorial por provincia

Provincia Superficie (Km2)
Sucumbios 18.084,42
Napo 12.542,50
Orellana 21.692,10
Pastaza 29.641,37
Morona Santiago 24.059,40
Zamora Chinchipe 10.584,28
Total 116.604,07
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En cuanto a su poblacion, el censo de poblacion y vivienda del 2022 (INEC, 2022), arrojo
los siguientes datos:

Cuadro 2. Informacion poblacional de la region amazonica ecuatoriana.
Fuente: INEC,2022; IESS,2024

Morona | Zamora Total
Datos Sucumbio Santiag | Chinchip | Amazoni
poblacionales s Napo [ Orellana | Pastaza 0 e a
Poblacion
(Censo 2022) 199.014 | 131.675 | 182.166 [ 111.915 | 192.508 | 110.973 [ 928.251
Poblacion
urbana 41% 34% 40% 34% 33% 46% 37.9%
Poblacién rural 59% 66% 60% 66% 67% 54% 62,1%
Poblacién en
edad de trabajar
(mas de 15
afios) 139.249 89.254 | 120.702 | 74.871 | 121.219 | 77.869 623.164

Afiliaciones al
IESS promedio
afio 2022 19.235 13.026 17.337 11.158 [ 16.270 17.638 94.664
Empleo formal
en relacion de

dependencia* 13,8% 14,6% 14,4% 14,9% 13,4% 22,7% 15,.2%
Indigena 163% | 650% | 373% | 508% | 586% | 189% | 40,6%
Afroecuatorian

o 4,6% 1,3% 3,1% 1,0% 0,5% 0,7% 2,1%
Montubio 0,6% 0,5% 0,6% 0,3% 0,2% 0,3% 0,4%
Mestizo 774% | 32,5% | 583% | 472% | 399% | 795% | 56,1%
Otro 1,1% 0,7% 0,7% 0,7% | 0,8% 0,6% 0,8%

Cobertura de la
red eléctrica
publica 93.7% | 93,3% | 88.8% | 87,0% | 824% | 96,5% | 89,9%
Cobertura de
agua de la red
publica 66,0% 77,6% 57,1% 77,0% 69,7% 77,9% 69.4%
Cobertura de
alcantarillado 49,2% 49.0% 39,7% 52,2% 42,0% 63,7% 47,9%
Pobreza por
necesidades
bésicas
insatisfechas 59,2% 61,7% 68,7% 52,9% [ 65,4% 50,1% 60,9%

*Calculo a partir de la relacion entre afiliaciones a la seguridad social obligatoria
y la poblacion en edad de trabajar
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Es notable el hecho de que, el mismo censo, arrojoé que la poblaciéon en condiciones de
pobreza por necesidades basicas insatisfechas a nivel nacional fue de 39.8%. Esto
quiere decir que, en términos relativos, la region amazonica ecuatoriana tiene un
significativa-mente mayor indice de pobreza con 60.9%. Esto es concordante también
con el acceso a servicios basicos y la poblacion con empleo formal en relacion de
dependencia, donde la region presenta cifras inferiores al promedio nacional.!

1.2. Economia regional

La region amazodnica ecuatoriana, vista como un conjunto, muestra una fuerte depen-
dencia econdmica a los procesos de extraccion petrolera y actividades afines como la
prestacion de servicios relacionados con la industria del petroleo (servicios civiles,
mecanicos, de perforacion de pozos, servicios especializados, etc.). Mas del 99% de la
produccion petrolera nacional se extrae de la region amazonica, siendo las provincias
de Sucumbios, Orellana y Pastaza las mayoritariamente petroleras. En la provincia de
Napo, existe produccion petrolera?, por ejemplo, el campo Yuralpa (Petroecuador,2024),
sin embargo, para efectos de registro econdmico esta produccion se reporta como proce-
dente de las empresas matrices asentadas en otras provincias.

En las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, han tomado relevancia en
los ultimos afos las actividades de extraccion minera. Por ejemplo, a partir del ano 2020
inici6 su operacion en Zamora Chinchipe el proyecto minero Fruta del Norte, uno de los
proyectos de mineria metdlica (aurifero) mas importantes del pais.

Para el afio 2022, el valor agregado bruto (VAB) de la region amazodnica representd
el 13% del valor agregado bruto nacional. Al comparar las cifras de VAB de las
actividades econdmicas de la region amazonica ecuatoriana, se observa el muy
importante peso rel-ativo de la extraccion y refinacion de petrdleo y sus conexos sobre
el resto de actividades, incluso la minera, como se puede ver en el siguiente cuadro
(BCE, 2023)

1 Para el total nacional, se tienen las siguientes cifras: Cobertura de la red eléctrica publica 97.5%, cober-
tura de agua de la red publica 84.1%, cobertura de alcantarillado 65.7% y empleo formal en relacién de
dependencia 21.8%.

2 La extraccién petrolera se da con una combinacion de capital privado y estatal. Si bien Petroecuador esta
a cargo de 80% de la produccion y del 100% de la refinacion, el vinculo con el capital transnacional se da
a partir de operadoras internacionales a cargo del 20% restante, companias de servicios y proveedores de

tecnologia (Halliburton, Schlumberger, Baker Hughes, Sinopec, CNPC, etc.)
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Cuadro 3. Valor agregado bruto de la region amazoénica (2022) a valores corrientes.
Fuente: BCE, 2023.

VAB Peso

Actividad econémica (Miles USD) | relativo
Extraccion y refinacion de petroleo, gas natural y servicios $10.504.268 72,5%
relacionados
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social $935.533 6,5%
de afiliacion obligatoria
Explotacion de minas y canteras $908.218 6,3%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de $328.515 2,3%
vehiculos automotores y motocicletas
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado $311.865 2,2%
Ensefianza $251.849 1,7%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. $241.824 1,7%
Construccion $199.152 1,4%
Transporte y almacenamiento $198.163 1,4%
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y $180.961 1,2%
administrativas
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia $93.628 0,6%
social
Actividades financieras y de seguros $89.554 0,6%
Actividades inmobiliarias $65.199 0,5%
Industrias manufactureras $53.595 0,4%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas $52.539 0,4%
Servicios de asociaciones, personales; esparcimiento; $30.773 0,2%
culturales y deportivos
Actividades de los hogares como empleadores de personal $17.959 0,1%
doméstico
Distribucion de agua; alcantarillado, gestion de desechos y $14.468 0,1%
actividades de saneamiento
Informacion y comunicacion $7.289 0,1%
Total $14.485 100,0%

La extraccion de petrdleo, gas natural y actividades de servicio relacionadas significa el
72.5% del VAB total de la region, en tanto que la energia eléctrica representa el 2.2%. La
explotacion de minas y canteras apenas representa el 6.3%, la administracion publica
el 6.5% y el resto de actividades individualmente no supera el 2.3%. Esto detalla con
claridad la gran dependencia de la regién amazodnica a la actividad petrolera, como se
desarrollard mas adelante.
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2. MATRIZ ENERGETICA ECUATORIANA

2.1. La energia en la economia ecuatoriana

La importancia de la energia en la economia es indiscutible en cualquier economia.
Mientras mas se desarrollan las fuerzas productivas en la economia, mas necesaria es la
energia “no viva” para la produccion. Asi, trabajo vivo y energia son dos puntales
funda-mentales de la produccién en la economia capitalista moderna.

Sin embargo, la energia, desde el punto de vista econémico, puede ser también mas o
menos relevante en la composicion del producto interno bruto de un pais, dependiendo
de si éste importa o exporta energia. En el caso ecuatoriano, esta relacion se presenta
a continuacion:

Cuadpro 4. Valor agregado bruto nacional (2022) a valores corrientes.

Fuente: BCE, 2023.
VAB Peso
Actividad econémica (Miles USD) relativo
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. $8.585.768 7,4%
Extraccion y refinacion de petréleo, gas $11.198.210 9,6%
natural y servicios relacionados
Explotacién de minas y canteras $1.701.325 1,5%
Industrias manufactureras $14.298.814 12,3%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire $1.681.656 1,4%
acondicionado
Distribucién de agua; alcantarillado, gestion $447.912 0,4%
de desechos y actividades de saneamiento
Construccién $5.028.430 4,3%
Comercio al por mayor y al por menor; $18.183.800 15,7%
reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas
Transporte y almacenamiento $5.105.801 4,4%
Informacién y comunicacién $2.648.019 2,3%
Actividades de alojamiento y de servicio de $1.372.823 1,2%
comidas
Actividades financieras y de seguros $5.044.137 4,3%
Actividades inmobiliarias $7.436.186 6,4%
Actividades profesionales, cientificas, técnicas $7.920.924 6,8%
y administrativas
Administracion piblica y defensa; planes de $8.252.090 7.1%
seguridad social de afiliacion obligatoria
Ensefianza $5.217.507 4,5%
Actividades de atencion de la salud humana y $4.536.224 3,9%
de asistencia social
Servicios de asociaciones, personales; $1.093.336 0,9%
esparcimiento; culturales y deportivos
Actividades de los hogares como empleadores $782.321 0,7%
de personal doméstico
Otros elementos del PIB $5.597.838 4.,8%
Total PIB $116.133.121 100,0%
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La produccion de energia, bajo todas sus formas, representa mas el 11.1% del total de la
economia ecuatoriana. Para este periodo especifico de estudio, encontramos que
9.6% corresponde a produccion de petroleo y sus derivados, mientras que el 1.4%
correspon-de a la energia eléctrica. Un dato importante es que, si comparamos esto
con los datos presentados respecto de la region amazonica ecuatoriana, este 9.6% del
total nacional se convierte facilmente en mas del 70% del total regional amazonico. Se
puede concluir entonces que el mayor peso econdmico de la produccidon energética,
fundamentalmente la de origen fdsil, estd concentrado en la regiéon amazonica, lo que
la vuelve particular-mente sensible a la transicion hacia energias renovables y el
abandono de energético de hidrocarburos. Por otra parte, el ingreso de divisas producto
de la exportacion de hidro-carburos es importante para la economia ecuatoriana y las
finanzas fiscales. Cerca del 65% del total de petrdleo crudo producido se exporta
(Petroecuador, 2025), mientras el resto se carga a refinerias o se consume en generacion
eléctrica.

En cuanto al uso de la energia, el consumo energético por habitante de 2023 fue de 5,74
BEP/hab (IIGE, 2024). Los usos se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadro 5. Uso de la energia por habitante y uso de la electricidad en Ecuador (2023).
Fuente: I[IGE, 2024.

Consumo | Porcentaj
Uso de la energia (BEP/hab) e
T It 2,99 52,19
I rgnsf: < 0’9 s 1 6’ 6‘}//0 Uso de la electricidad
1; ‘fz L 1 0o 13’6; (18.2 KBEP totales) | Porcentaje
£51a€ncia. 3 3 0 B . 0
Comercial y servicios Rcmdcnrjlal 29,4%
pblicos 0,35 6,1% Comercial 27,2%
Agro, pesca y mineria 0,06 1,0% Industrial 40,5%
Otros sectores 0,38 6,6% Transporte 0,1%
Consumo propio 0,23 4,0% Otros 2,8%

Como se puede observar, la mayoria del consumo energético esta en el transporte y la
industria. Para el caso del primero casi la totalidad, con excepcion de cierto trasporte
publico en ciudades grandes como el trolebtis y metro de Quito, o el tranvia de Cuenca,
por poner ejemplos, son alimentados con combustibles fosiles. Una real transicion en-
ergética, por tanto, implica un cambio total de la maquinaria productiva y de transporte
instalada. La electricidad tiene su mayor uso en el sector industrial, seguido del residen-
cial y comercial.
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2.2. Composicion de la matriz energética ecuatoriana

Segun el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético del Ministerio de Energia

y Minas del Ecuador (IIGE, 2024), el consumo energético nacional en el afio 2013 se
nutrio de las siguientes fuentes:

Cuadro 6. Consumo energético nacional del Ecuador en 2013, por fuente (KBEP).
La energia eléctrica fue desagregada también por fuente en base a calculos

propios para una visualizacion real. Fuente: IIGE, 2024.

Energia No
hidraulic | Hidrocarburos Otras Importacione | energético
a (excepto GLP) GLP fuentes s eléctricas *
5856 68423 7850 919 351 2856
6,8% 79,3% 9,1% 1,1% 0,4% 3,3%

Por otra parte, segtin el mismo estudio, para 2023 se tuvo la siguiente composicion de la
energia total consumida en el Ecuador:

Cuadro 7. Consumo energético nacional del Ecuador en 2023 por fuente (KBEP).
La energia eléctrica fue desagregada también por fuente en base a calculos

propios para una visualizacion real. Fuente: IIGE, 2024.

Energia No
hidriulic | Hidrocarburos Otras Importacione | energético
a (excepto GLP) GLP fuentes s eléctricas *
12770 73991 10669 2366 665 1580
13% 73% 10% 2% 1% 2%

*Incluye la utilizacioén de fuentes de energia en usos no energéticos

Para el afio 2023, la composicion de la energia por fuente se puede visualizar en la sigui-
ente grafica:

Consumo total de energia por fuente de origer
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Figura 2. Distribuciéon del consumo energético ecuatoriano del 2023 por fuente (IIGE. 2024). Calculos y

elaboracion propios.



En resumen, el 83% de la energia total que se consume en el pais actualmente es de ori-
gen fosil. Las energias renovables suman maximo un 15%, concentrandose
fundamental-mente en la energia eléctrica de tipo hidraulico (13%). Si se compara el
2023 con el 2013, se puede notar un incremento en el uso de energias renovables,
fundamentalmente en la generacion eléctrica (la energia hidraulica y de otras fuentes se
incrementa en poco mas del doble). Sin embargo, también se observa un incremento
en el consumo de energia fosil. En valores brutos, mientras el consumo de
energia renovable crece en 8361 KBEP, el consumo de energia proveniente de
hidrocarburos crece en 8387 KBEP. Esto quiere decir que, a pesar de los
esfuerzos en modificar, fundamentalmente la matriz eléctrica, esto no ha
repercutido de manera significativa ain en la matriz energética global, puesto que
también se ha incrementado en términos brutos el consumo de hidrocarburos.

Para el caso de la matriz eléctrica de manera particular, se tiene la siguiente composicion
para el afio 2023:

Cuadro 8. Consumo de electricidad del Ecuador en 2023 por fuente (GWh).
Fuente: IIGE, 2024.

Generaci6é | Porcentaje

Fuente n eléctrica
Hidraulica 25349 69,1%
Térmica 9408 25,6%

Otras

renovables 606 1,7%
Importaciones 1321 3,6%
Total 36684 100%

Como se puede observar, para el caso de la generacion eléctrica, la mayoria es de fuente
hidrdulica. Sin embargo, en 2023 y 2024, esto generd una crisis eléctrica que obligd hasta
a 16 horas de apagon diario, por falta de lluvias. El gobierno busca reemplazar este déficit
de generacion hidraulica en épocas de estiaje, con generacion térmica.

Si observamos el consumo energético de la region amazodnica de 2023, el panorama no
es diferente:

Cuadro 8. Consumo energético de la regiéon amazonica ecuatoriana en 2023 por fuente (KBEP). La energia
eléctrica fue desagregada también por fuente en base a calculos propios para una visualizacion real.
Fuente: I[IGE, 2024.

Hidraulic | Hidrocarburos Otras Importacione
0 (excepto GLP) GLP fuentes s eléctricas
765 7664 549 18 40
8,5% 84,8% 6,1% 0,2% 0,4%
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Consumo energético total en la Region Amazonica

g

por fuente de origen

Figura 3. Distribucion del consumo energético de la regiéon amazdnica ecuatoriana en 2023 por
fuente (IIGE. 2024). Calculos y elaboracion propios.

Segun la informacion presentada, mas del 90% de la energia que se consume en la region
amazodnica ecuatoriana, proviene de fuentes fosiles. Esto demuestra que, en la region
amazonica, la transicion energética es ain mas débil que a nivel nacional.

Al respecto, en cuanto a politicas de transicion energética en el Ecuador, los tltimos afios
se han emitido actos administrativos oficiales, tendientes a aumentar la participacion
de actores privados en la generacion y provision de energia eléctrica (actualmente casi
totalmente estatal), con justificacion en la necesidad de la transicion energética. Asi, por
ejemplo, el decreto ejecutivo 238 del 26 de octubre del 2021 establece dentro de sus con-
siderandos “que la coyuntura econdmica actual, nacional en internacional, exige que el
estado ecuatoriano ingrese en un proceso de transicion energética...” y a continuacion
dispone que “el sector eléctrico serd eficiente, competitivo, sostenible, ambientalmente
responsable, basado en la innovacion, garantizando la seguridad juridica y potenciando
la inversion privada”, para luego dictar una serie de disposiciones a las instituciones del
estado, enfocadas en permitir la participacion del sector privado en los negocios eléc-
tricos. Asi mismo, el 2 de junio del 2022, se emitio el acuerdo ministerial 022, donde se
establecieron las politicas publicas para fomentar la eficiencia energética en el Ecua-
dor. Para 2025, por otra parte, el gobierno ecuatoriano publicé ocho contratos de gen-
eracion eléctrica, todos con centrales térmicas, es decir, con energia hidrocarburifera
(Celi, 2025).

El escenario descrito hasta el momento, detalla una fuerte dependencia de la region

amazonica del Ecuador de los combustibles fosiles, no solo en cuanto a su abastecimien-
to energético, sino en cuanto a su propio desarrollo econdmico.
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Este ultimo aspecto es de vital importancia, si analizamos los posibles efectos de un pro-
ceso de transicion energética en la region. Por tanto, ya que el objetivo de este estudio es
analizar precisamente esos efectos, con miras a definir como se deberia construir una
“transicion energética justa” en la regidon oriental ecuatoriana, es necesario
profundizar sobre el nivel de la dependencia econdémica regional, respecto de la
energia fosil y los efectos en el mundo del trabajo y el crecimiento econémico.

2.3. El mundo del trabajo en las ramas energéticas

En general, las condiciones de trabajo en las ramas relacionadas con la energia son me-
jores que las del promedio nacional. En el siguiente cuadro se puede apreciar algunos
elementos comparativos:

Cuadro 9. Caracteristicas del trabajo en las ramas energéticas en Ecuador afio 2022.
Fuente: INEC, 2022; IESS, 2025. Calculos propios.

Suministro de
electricidad, gas,
Explotacion de vapor y aire
Indicador Promedio nacional | minas y canteras® acondicionado
Tasa de formalidad
respecto de la
poblacion empleada 49% 79% 81%
Porcentaje de
mujeres ocupadas 41% 12% 17%
Salario promedio
(USD) 784 1373 1543

*En esta rama de actividad se encuentra clasificada la extraccion de petroéleo crudo y las

actividades mineras en general.

Como se puede observar, la tasa de formalidad en ambos casos es muy superior al pro-
medio nacional. Sin embargo, es de notar que la participacion de fuerza laboral femeni-
na es comparativamente mas baja que el promedio del pais. Finalmente, desde el punto
de vista del salario promedio, ambos casos estan significativamente por encima del pro-
medio ecuatoriano, cerca del doble.

En la region amazonica, de una fuerza ocupada (formal e informalmente) de cerca de

281.851 (INEC, 2022), 11.804 corresponden a ambas ramas de actividad; esto cuando
hablamos solo de residentes amazonicos permanentes. Si analizamos la fuerza laboral
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ocupada de manera formal en ambas actividades en la region, sin considerar su lugar de
residencia, se cuenta cerca de 17.000 trabajadores (INEC, 2022; IESS, 2025).

No existe publicacién oficial de la tasa de sindicalizacion de la mano de obra, sin embar-
go, con bastante certeza se puede decir que ésta se concentra fundamentalmente en
las empresas publicas de petroleo y energia. En la empresa publica de petrdleo existen
un comité de empresa y varios sindicatos, juntando a todos los que segun la ley se
clasifican como “obrero” (mas de 6.000 trabajadores), con derecho a contratacion
colectiva, misma que se orienta fundamentalmente a temas salariales.
Adicionalmente, aquellos clasifi-cados como “servidores de carrera” estan
agremiados en una asociacion por rama de trabajo (cerca de 1500 servidores). A estos
altimos, la ley quitd el derecho a contratacion colectiva desde el afio 2010.

La sindicalizacion en el sector privado y la contratacion colectiva, son por otra parte,
casi inexistentes. Se conoce de varias organizaciones de trabajadores petroleros
privados que no estan formalmente reconocidas como sindicatos, sin embargo, no
es posible tener certeza de su afiliacidon y activismo, aunque se supone es bastante
pobre.

Por referencias de los mismos trabajadores, se conoce que, por ejemplo, el empleo en
varias actividades importantes de la rama es eventual y esta sujeto a campanas (que la ley
clasifica como trabajo a destajo). Dentro de esto se puede citar el trabajo de perforacion
y reacondicionamiento de pozos petroleros, trabajos de obra civil eventual, soldadura,
etc.; todas estas incorporan un nimero significativo de trabajadores cuando estan en
marcha.

Por otra parte, los empleadores estan organizados en varias cdmaras, por mencionar las
mas importantes, la Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador y la Cdmara
Ecuatoriana de la Energia. Las empresas publicas no participan en estos gremios.

3. EFECTOS DE LA DEPENDENCIA DE LA REGION AMAZONICA ECUATORI-
ANA RESPECTO DE LA ENERGIA DE ORIGEN FOSIL.

Para poder definir el nivel de dependencia econdmica de la region amazdnica, respecto
de la energia de origen {dsil, es necesario analizar de manera mds pormenorizada cada
una de las provincias que la componen. Como se detall6 al inicio del estudio, no en todas
las provincias se produce petroleo; pero esta sola declaracion no basta para concluir que
el golpe econdmico de una politica de transicion energética afectaria mas, tinicamente a
las provincias petroleras.
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Analizando la evidencia histdrica reciente, se puede tener una idea de qué tanto afectan
las variaciones de ingresos petroleros a los trabajadores y la poblacion en general. En la
seccion que se presenta a continuacion, se realizard un andlisis primero a nivel region-
al general y luego por provincia, de cémo la sola variacion del precio internacional
del petrdleo, afecta el mundo del trabajo en la region.

3.1. Afectacion de la variacion del precio del petrdleo en el trabajo de
la region amazonica ecuatoriana en general.

La region amazodnica ecuatoriana produce, como hemos visto, mas energia de la
que consume. Este superavit energético se sostiene fundamentalmente en Ila
produccion petrolera y de derivados del petroleo (a través de la Refineria de
Shushufindi en la pro-vincia de Sucumbios). Pero, ademas, este superavit de energia
tiene definitivamente un impacto en su economia, que como analizamos, es
fundamentalmente dependiente del petrdleo y su industria. Una medida tangible de
qué tanto impacto tiene la variacion de ingresos petroleros en su economia, se puede
determinar a partir de analizar los efectos de la simple variacion del precio
internacional del petrdleo en las plazas de empleo, asi como en el valor agregado bruto
regional.

A continuacion, se presentan graficas que permiten correlacionar este efecto a nivel re-
gional:

Figura 4. Correlacion de la variacion del precio del crudo WTIy el VAB (valores corrientes) de
la regién amazdnica ecuatoriana.
Fuente: Statista, 2025; BCE, 2013-2023. Elaboracion propia.
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Figura 5. Correlacion de la variacién del VAB de la region amazdnica ecuatoriana y la variacion del
numero de afiliaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
Fuente: IESS,2024; BCE, 2013-2020. Elaboracion propia.
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Figura 6. Produccién petrolera nacional por afo.
Fuente: Petroecuador, 2013-2024; BCE, 2013-2024. Elaboracién propia.

Como se puede apreciar en la Figura 4, el VAB regional correlaciona perfectamente con
la variacion del precio del crudo a nivel internacional. Esto ocurre por la inmensa de-
pendencia de la economia regional respecto de la produccion petrolera. Hasta aqui nada
nuevo, sin embargo, cuando se analiza esa misma variacion del VAB respecto del nimero
de afiliaciones a la seguridad social, se observa los efectos sociales reales de dicha
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dependencia. Es decir, se observa que los empleos en relacion de dependencia' (que el
Ecuador califica como “empleo adecuado”) registran una variacion al “vaivén” del
VAB. Por otra parte, la Figura 6 muestra que la variacion del VAB y del empleo, no se
deben a una variacion similar de la producciéon petrolera, que mas bien tiene una
tendencia decreciente, sin afectarse esta curva por el precio internacional del
petrdleo. Estas tres graficas, vistas juntas, demuestran que las variaciones en el VAB y
el empleo, se deben a que el circulante en la economia local incrementa o decrementa
dependiendo el pre-cio del petrdleo y no tanto del volumen producido, lo que afecta al
resto de actividades econdmicas, todas muy dependientes de la actividad petrolera en la
region.

Cuando se correlaciona directamente la variacion del precio WTI, frente a la variacion
de afiliaciones a la seguridad social (es decir, al empleo formal), se obtiene lo siguiente:
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Figura 7. Correlacion de la variacion del precio del crudo WTI y la variacion del namero de afiliaciones al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en la regiéon amazonica ecuatoriana.
Fuente: IESS,2024; Statista, 2025. Elaboracién propia.

Observando la correlacion de la Figura 7, se confirma la hipotesis de que la variacion de
las plazas de empleo formal en la region amazodnica del Ecuador, dependen fundamen-
talmente de las variaciones en los ingresos petroleros debido al precio. Estas variaciones

1 La correlacion con el nimero de afiliaciones a la seguridad social, al ser un dato bruto, es la mas preciso
que las encuestas de trabajo, para hablar de las plazas de empleo en relacién de dependencia y con todos
los derechos de ley, puesto que en Ecuador es obligatoria la afiliaciéon a la seguridad social de los traba-
jadores en relacién de dependencia bajo cualquier figura contractual. Asi mismo, las cifras de encuestas
de empleo, han sido muy criticadas por su metodologia, acusada de esconder la precarizacion y el de-
sempleo, ademads de cambiar su metodologia en periodos de tiempo cortos, lo que hace dificil de comparar
sus datos de manera interanual.
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afectan de forma general a la mayoria de las actividades econdmicas, debido al peso de-
terminante y absoluto de la industria petrolera en la economia regional.

Sin embargo, es importante sefalar que no se puede determinar a partir de esta data
sola, si las variaciones de empleo formal se deben a creacidn o supresion de nimero de
empleos, a la transformacion de empleos formales en informales y viceversa, o
ambos. En todo caso, lo que se busca determinar en esta parte del estudio, es
simplemente la dependencia econémica de la region amazonica con el petréleo y como
se afecta la clase trabajadora con la variaciéon de los ingresos petroleros (que
dejarian de ingresar a la economia local luego de un proceso de transicion
energética). Para este proposito, las cifras de empleo formal son el mejor indicativo,
puesto que sea por pérdida de empleo

o por precarizacion, existe una afectacion negativa a la clase trabajadora que se puede
cuantificar en nimero bruto.

Sin embargo, para los trabajadores de la industria petrolera, se observa un fenémeno
particular, determinado por la Figura 8:

ndustria de extraccion de petroleo

Figura 8. Correlacion de la variacion del precio del crudo WTI y la variacion del nimero de
afiliaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en la regién amazoénica ecuatoriana,
exclusivamente en la industria petrolera.

Fuente: IESS,2024; Statista, 2025. Elaboracién propia.

En este caso, se puede observar que las curvas de empleo formal no correlacionan con las
del precio del petroleo; su comportamiento es mas bien similar al del volumen produci-
do. Conforme ha ido cayendo la produccion, no solo se han perdido empleos, sino que
se ha precarizado aquellos que no se han perdido. Cada vez mas trabajadores, incluida la
mano de obra calificada, ya no trabaja bajo relacion de dependencia y con los derechos
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de ley (esto implica también una baja del salario real), sino bajo contratos de prestacion
de servicios civiles, contratos temporales por obra y otras modalidades de trabajo pre-
cario. En otros casos, simplemente se intensifico el trabajo o se extendid la jornada, para
quienes permanecieron con contrato fijo.

Esto ultimo sirve para concluir que, la correlacion del precio internacional del petrdleo
con el empleo formal regional, ocurre incluso a pesar de que en la propia industria petr-
olera la variacién en el empleo no estd afectada por el precio mayormente, sino por
el volumen de produccion. Es decir, la variacion del precio del petrdleo afecta mas a
quienes no trabajan en la industria del petréleo que a quienes si lo hacen.

3.2. Andlisis de las provincias petroleras

El andlisis regional ya es revelador respecto de su dependencia de la produccion de en-
ergia fosil. Sin embargo, es necesario realizar también un anadlisis de cada uno de los
sectores que componen la region para identificar las zonas mas afectadas por esta
de-pendencia. A continuacion, tenemos los resultados obtenidos para el analisis de
cada una de las provincias petroleras.
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Figura 9. Correlacion de la variacion del precio del crudo WTI, el VAB y la variacion del nimero de
afiliaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en las provincias petroleras.
Fuente: IESS,2024; Statista, 2025; BCE, 2013-2020. Elaboracién propia.

Como era de esperar, la correlacion entre la variacion del precio del crudo, el VAB y el
empleo formal es importante en las provincias petroleras de la region amazodnica, Esto
quiere decir que los impactos de una posible transicion energética se sentiran con fuerza
en el empleo y desarrollo econdmico de estas provincias.

3.3. Andlisis de las provincias no petroleras

A continuacion, se presenta los resultados de las mismas correlaciones para las provin-
cias no petroleras de la regién amazonica:
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Figura 10. Correlacién de la variacion del precio del crudo WTI, el VAB y la variacion del namero de afilia-
ciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en las provincias no petroleras. 137
Fuente: IESS,2024; Statista, 2025; BCE, 2013-2020. Elaboracién propia.



En el caso de las provincias no petroleras, se observa un fendmeno distinto. Para el caso
de la provincia de Napo, el VAB no correlaciona con la variacién del precio WTI, se
man-tiene mds bien mas o menos estable en el tiempo. Sin embargo, la curva de
afiliaciones, que representa el empleo, si varia conforme varia el precio del crudo.
Esto puede de-berse a dos factores, el primero que, como se dijo al inicio, existen
campos petroleros en la provincia, aunque sus ingresos se reportan en una provincia
distinta, a donde per-tenecen las matrices empresariales. El segundo factor puede ser
su cercania geografica con Sucumbios y Orellana, ambas las principales provincias
petroleras. Estas dos situ-aciones determinan que la provincia de Napo deberia
afrontar las mismas dificultades econdmicas en el evento de una transicion
energética.

En el caso de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, el VAB definitivamente no correla-
ciona con los cambios en el precio del crudo. Tampoco lo hace el nimero de afiliaciones.
Esto determina una menor afectacion a estas provincias, en el evento de enfrentar cam-
bios por politicas de transicion energética. En Zamora Chinchipe, como se dijo, cobra
fuerza mads bien la actividad extractiva minera. Si bien su peso especifico no iguala al
del petroleo en la region, a nivel provincial aumenta en cinco veces el VAB y una cuarta
parte el empleo, tomando como referencia el afio 2019. Esto también ha impactado en
la demanda de energia eléctrica, que en el mismo periodo de tiempo, ha registrado un
incremento de 434% (IIGE, 2019, 2024).!

Finalmente, debe notarse que los valores de VAB para las provincias petroleras son bas-
tante mads altos que para las provincias no petroleras. Al analizar las cifras y las curvas
en un contexto regional, si correlacionan, por lo que tampoco puede decirse que estas
dos ultimas provincias estén aisladas completamente del entorno de la regién, aunque
ciertamente los efectos de la transicion seran menores.

1 Este dato es importante si se compara con el crecimiento de la demanda de electricidad en el resto de
provincias amazonicas en el mismo periodo de tiempo (2019-2023): Sucumbios 4%, Napo 12%, Orellana
17%, Pastaza 13%, Morona Santiago 18%. Sin embargo, si hablamos de energia total, Zamora Chinchipe se
sitia al mismo nivel de las dos principales provincias petroleras en el incremento de demanda energética
(2019-2023): Zamora Chinchipe 230%, Sucumbios 112%, Orellana 286% (IIGE, 2019, 2024). Debe anotarse
también que el gobierno ecuatoriano a finales de 2024, solicité a las empresas mineras desconectarse el
sistema nacional interconectado (SNI), lo que implica la generacién auténoma de electricidad, a base de
generadores térmicos.
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4. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Sobre la base de la informacion analizada, se puede tener las siguientes condiciones
preliminares:

1. En la region amazodnica del Ecuador, no se evidencia pasos importantes hacia una
transicion energética, esto a pesar de cierto esfuerzo nacional por cambiar la matriz
eléctrica general, que tampoco ha tenido un impacto significativo global. De hecho,
la dependencia de la region respecto de energias de origen f6sil es mayor al promedio
nacional, superando el 90% del total del consumo energético.

2. La dependencia energética de la region respecto de combustibles de origen fosil es
también significativamente econdmica. La variacion del nimero de afiliados a la se-
guridad social en el tiempo, correlaciona bastante bien con la variacion de los precios
del petroleo. Esto implica que una politica de transicion energética hacia el abandono
de fuentes de energia fosil, tendra definitivamente un impacto proporcional en el
empleo, en la medida en que disminuyan los ingresos petroleros regionales.

3. La region amazonica ecuatoriana es, en consecuencia, sumamente dependiente en-
ergéticamente y econdmicamente de la produccion petrolera y los ingresos petrole-
ros. Politicas de transicion justa no serdn suficientes para amortiguar el golpe de la
transicion, dependiendo de su intensidad. Es necesario implementar todo un cambio
de matriz de produccidn, buscando reemplazar el VAB petrolero que se deje de reci-
bir. Las soluciones tradicionales propuestas por organizaciones no gubernamentales,
como ecoturismo, turismo cultural ancestral u otros, no podran sustituir en forma
equivalente la pérdida econdmica por la disminucion de los ingresos petroleros.
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CAPITULO 1: DEFINICION Y CONTEXTUALIZACION DE LA AMAZONIA
PERUANA

1. Definicion y delimitacion la Amazonia peruana

(Qué territorios comprende la Amazonia en el Perd? Si bien se habla de manera
gener-al de la Amazonia peruana, existen criterios cientificos para delimitar con
propiedad el ambito amazdnico. Un criterio es el ecoldgico y el otro es el criterio
hidrografico de cuenca. En la delimitacion del territorio amazoénico con criterio
ecoldgico, la Amazonia estd definida como formaciones vegetales densas, por lo
general con mdas de un estrato de arboles y abundancia de lianas y epifitas,
caracteristica de las zonas tropicales hime-das. La superficie total de la Amazonia
peruana segun el criterio ecologico alcanza a: 779 verde).

Por otro lado, en la delimitacion del territorio amazonico con criterio hidrografico, se
ha utilizado el concepto de cuenca, definido como espacio geografico cuyas aguas
superfi-ciales drenan hacia el rio Amazonas (ver mapa 1, superficie de color verde y
amarilla). En tal sentido se incluye también parte de las zonas altoandinas. La
superficie total de la Amazonia segun este criterio es de: 951 591 km2 correspondiente
al 74% del area total del pais. Estos datos muestran la importancia territorial y ecologica
para el pais de lo que llamamos Amazonia peruana.

Mapa 1: Superficie de Amazonia en Pert, segtin criterio ecologico e hidrografico
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Fuente: Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, 1998.

Para efectos de este estudio, utilizaremos el criterio ecoldgico, el cual nos parece mas
apropiado para dar cuenta de la situacion de la Amazonia peruana.

El Pert esta dividido en 24 departamentos. Cinco departamentos pueden denominarse
con mayor propiedad como amazonicos. Los departamentos con mayor porcentaje
de territorio amazonico, de acuerdo con el criterio ecoldgico, son Loreto, Ucayali,
Madre de Dios, San Martin y Amazonas. Los departamentos sefialados abarcan mas del

82% de lo que se denomina Amazonia en el Pert, segun el criterio ecoldgico (ver tabla
1).

Tabla 1: Departamentos segtin area de Amazonia (km2) y participacion respecto de la totalidad

del territorio amazdnico (%), de acuerdo al criterio ecologico

DEPARTAMENTO | AREA KM? | % AMAZONIA

LORETO 368 851.95 47.38%

UCAYALI 102 410.55 13.15%

MADRE DE DIOS 85182.63 10.94%

SAN MARTIN 50 915.85 6.54%
AMAZONAS 36 593.57 4.77%
TOTAL 82.78%

Fuente: Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, 1998. Elaboracién propia.

Sin embargo, cabe destacar que algunos de estos departamentos abarcan territorios
amazodnicos y no amazonicos: mientras que Loreto, Ucayali y Madre de Dios son 100%
amazonicos, los otros departamentos son parcialmente amazodnicos. De los departamen-
tos parcialmente amazonicos, San Martin tiene 99.34% de su superficie en la Amazonia,
mientras que en Amazonas esta superficie representa el 93.1% del departamento (Insti-
tuto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, 1998). En ese sentido, consideraremos a
estos cinco departamentos como “amazdnicos” para efectos de este estudio, toda vez que
la informacion estadistica se encuentra muchas veces desagregada por departamento.
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Esto nos permitird hacer una descripcion lo mas cercana posible a lo que se puede con-
siderar la Amazonia peruana, reduciendo al minimo los territorios que no corresponden
ala Amazonia.!

2. Demografia amazonica

El altimo Censo de Poblacion y Vivienda y el III Censo de Comunidades Nativas fueron
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) en 2017. La po-
blacion estimada de todo el pais fue de algo mas de 31 millones de habitantes. De los
departamentos amazodnicos, Loreto es el que observa una mayor poblacion, seguido
por San Martin, mientras que el departamento amazdnico con la menor poblacion es
Madre de Dios (ver tabla 2).

Tabla 2: Poblaciéon censada en los departamentos amazdnicos (2017)

DEPARTAMENTO POBLACION
LORETO 883 510
SAN MARTIN 813 381
UCAYALI 496 459
AMAZONAS 379 384
MADRE DE DIOS 141 070
TOTAL 2713 804
(DEPARTAMENTOS
AMAZONICOS)

TOTAL 31237 885
(NACIONAL)

Fuente: INEI, 2018a. Elaboracién propia.

1 Como referencia, el departamento que le sigue a Amazonas en porcentaje de drea amazodnica es Pasco,
con un 72.59% de su territorio considerado como perteneciente a la Amazonia segun el criterio ecoldgi-
co.
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Sumando los cinco departamentos amazonicos, la poblaciéon estimada era de 2 713
804, representando el 8.68% de la poblacion total del Perti; distribuida en el 82.7% del
terri-torio nacional, esta cifra indica una baja densidad poblacional en la Amazonia
perua-na. A nivel nacional, Lima Metropolitana concentra la mayor densidad
poblacional del pais, con 3 208 personas por km2. En el otro extremo se encuentran
los departamentos amazodnicos con grandes extensiones de territorio y una poblaciéon
relativamente baja. Loreto tenia una densidad poblacional de 2.4 personas por km2.
Madre de Dios y Ucayali mostraban una densidad poblacional de 1.65 persona por
km2 y 4.85 persona por km2, respectivamente (INEIL, 2018a).

3. Poblacion indigena amazonica

Ademas de ser importante por territorio, o por albergar recursos ecoldgicos valiosos,
la Amazonia, es el espacio donde residen grupos importantes de poblaciones
indigenas u originarias. La informacion del III Censo de Comunidades Nativas 2017 y
el documento sobre auto identificacion étnica en base a este nos dan una mirada a la
distribucion territorial de la poblacion que se autoidentifico como indigena u originaria
de la Amazonia, mostrando que su presencia es mayor en cuatro departamentos, con
porcentajes que van de 16.4% a 24.3%. Estos son: Loreto con 24.3%, Ucayali con
17.3%, Junin con 16.9% y Amazonas con 16.4% (INEIL 2018c). El restante 25.1% se
distribuye en porcentajes meno-res a los sefialados en el resto de los departamentos.
Una mayor concentracion de la poblacion indigena u originaria de la Amazonia se
ubica en el departamento de Loreto con 51 mil 722 personas (ver mapa 2).
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Mapa 2: Comunidades nativas censadas, segtin pueblo indigena u originario (2017)
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Fuente: INEI, 2018b.

4. Indicadores sociales y laborales de la Amazonia peruana

En general, la region amazonica ha mostrado indicadores sociales inferiores a cualquier
otra region. A las dificultades geograficas para proveer servicios basicos al Estado, se
suma un profundo centralismo que ha fomentado la concentraciéon econémica en las
zonas urbanas de la costa. Cuatro indicadores observados (hogares con acceso a agua
clorada adecuada, tasa de pobreza monetaria, desercion escolar de jovenes y embarazo
adolescente) senalan la desventaja en que se encuentra la poblaciéon amazodnica frente a
la de otras regiones. Si agregamos la variable indigena, la brecha se ampliara.
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Tabla 3: Indicadores sociales en los departamentos amazonicos (2023)

Indicador Tasa nacional Departamento Tasa
departamental
Hogares con acceso a | 26.3% Loreto 5.3%
agua clorada Ucayali 0.7%
Madre de Dios 27.5%
San Martin 8.8%
Amazonas 6.0%
Tasa de pobreza | 29.1% Loreto 43.5%
monetaria total Ucayali 26.9%
Madre de Dios 16.6%
San Martin 22.6%
Amazonas 25.8%
Desercion escolar 4.7% Loreto 6.5%
Ucayali 8.2%
Madre de Dios 4%
San Martin 5.7%
Amazonas 7.2%
Embarazo adolescente | 8.2% Loreto 23%
Ucayali 21%
Madre de Dios 9.6%
San Martin 13.3%
Amazonas 21.1%

Fuente: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2023. Elaboracion propia.

Segun el Ministerio de Trabajo y el INEI, la poblacion ocupada a nivel nacional el 2023
era de 17 millones 179 mil 796; de este total, el 28.9% tenia empleo formal, es decir, con
relacion laboral sujeta a la legislacion nacional, cobertura de proteccion social, y con
prestaciones relacionadas con el empleo. En cambio, el 71.1 % de la poblacion ocupada
tenia empleo informal y carecia de estos beneficios. Si estos datos son preocupantes a
nivel nacional, la situacion empeora si observamos lo que ocurre en los departamentos
amazonicos.
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Tabla 4: Indicadores laborales en los departamentos amazoénicos (2023)

Poblacion Poblacién Ocupada | Poblacion Asalariada
Ocupada Formal Privada Formal

A nivel nacional | 17,179, 796 28.9% 40.3%

Amazonas 210, 070 14.2% 8.4%

Loreto 486,189 19.7% 33.4%

Madre de Dios 104,068 23.8% 19.3

San Martin 481,181 17.8% 19.5%

Ucayali 307,873 20.2% 26.5%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2023. Elaboracién propia.

La poblacion ocupada formal en todos los departamentos amazonicos es inferior al
promedio nacional, llegando en algunos departamentos a significar menos de la mitad,
como es el caso de Amazonas donde solo el 14.2% de su poblacion ocupada era formal,
cuando la media nacional era 28.9%.

Si analizamos solo la poblacion asalariada privada, es decir trabajadores con un em-
pleador, la situacion se agudiza. A nivel nacional la poblacién asalariada privada formal

alcanzaba el 40.3% del total, mientras que en Amazonas el porcentaje llegaba a solo el
8.4%.

Los trabajadores formales en la Amazonia peruana son la minoria. La informalidad lab-
oral en que se encuentran los trabajadores amazonicos es la norma, sumiéndolos en
situaciones de desproteccion y precariedad laboral extendida.

5. Sectores economicos amazonicos y transicion energética
Los departamentos amazonicos no estan en la parte alta del ranking del PBI regional.
Las dificultades geograficas y la falta de inversion social basica del Estado nos hablan

de economias regionales basadas atn en la agricultura y silvicultura, asi como en la ex-
traccion de petroleo como es el caso de Loreto.
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Si reflexionamos sobre el tema de transicion energética, lucha contra el cambio
climati-co, y lo ligamos al territorio amazonico surgen inmediatamente dos temas por
analizar. En primer lugar, los bosques amazonicos y su aporte en el almacenaje y
tijacion de car-bono en la tierra evidencian la importancia de su preservacion.
Asimismo, el territorio amazonico es escenario de procesos de deforestacidn, tala
ilegal, mineria ilegal, todos en sentido contrario a lo deseable. Las economias
ilegales se abren paso ante la falta de opciones econdmicas, involucrando a
comunidades indigenas inclusive. El segundo tema, es el de las actividades extractivas
petroleras en la region amazonica. Loreto es el principal departamento para la
extraccion de petrdleo en Perti, y esta actividad econdmi-ca es la mdas importante en
dicho departamento. Cambios en estos patrones implican inmensos desafios para las
poblaciones amazdnicas que luchan por mejorar sus indica-dores sociales, a la vez que
promover una economia sostenible.

CAPITULO 2: MATRIZ ENERGETICA EN LA AMAZONIA PERUANA:
IMPLICACIONES PARA LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA

Comprender en detalle la configuracion actual de la matriz energética en la Amazonia
peruana se torna fundamental para discernir los potenciales impactos de la transicion
energética sobre el empleo y los medios de vida locales. Analizar las fuentes de energia
primarias y secundarias utilizadas, el nivel de acceso a la electricidad, la infraestructura
existente, y el potencial para el desarrollo de energias renovables permitira establecer
una base sdlida para evaluar los desafios y oportunidades que la transicion energética
plantea en este contexto especifico.

1. Fuentes de energia primaria y secundaria en la Amazonia peruana

1.1. Fuentes de energia primaria

La Amazonia peruana alberga importantes reservas de hidrocarburos, tanto petrdleo
como gas natural, cuya presencia es significativa en la configuracion de su matriz en-
ergética (Viale, 2024). En particular, la region sur de la Amazonia concentra el 95% de las
operaciones de gas natural del Perd, bajo la administracion de las empresas Pluspetrol y
Repsol (Perupetro, 2025). Por otro lado, el 70% del territorio amazdnico peruano se en-
cuentra concesionado a empresas dedicadas a la explotacion de petrdleo (Alva Alvarado,
2024), con proyectos de desarrollo petrolero principalmente localizados en la Amazonia
norte (Petropert, s/f).
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No obstante, se observa una tendencia decreciente en la explotacion de petrdleo en
la Amazonia peruana, motivada por un bajo nivel de inversion y la paralizacion de
activi-dades en algunos lotes de la region (Viale, 2024). A pesar de contar con reservas
petrol-eras cercanas a los 2300 TWh a nivel nacional, Perti se ve en la necesidad de
importar crudo de paises vecinos como Ecuador y Brasil por razones de conveniencia
economica (Global Energy Monitor, s/f). En contraste, el gas natural extraido
principalmente de la Selva Sur es utilizado primordialmente para la exportacion
(Torres, 2022), siendo la em-presa Transportadora de Gas del Peru (TGP) la
responsable de su transporte dentro y fuera del pais. Si bien la Amazonia cuenta con
significativos recursos de hidrocarburos, los desafios actuales en su explotacion podrian
abrir oportunidades para el desarrollo de fuentes de energia alternativas en la region.

La biomasa constituye otra fuente de energia primaria de gran relevancia en la Ama-
zonia peruana, especialmente en sus usos tradicionales. La lefia, por ejemplo, sigue
siendo una fuente fundamental para fines domésticos en diversas comunidades de la
region (Garcia Bustamante, 2013). Adicionalmente, la Amazonia presenta un potencial
interesante para el aprovechamiento de residuos forestales y agricolas, como la pulpa de
la palma aceitera, los residuos del procesamiento de café y cacao, asi como la cascarilla
de arroz y los residuos de la cafia de azticar (Greene y Mendoza, 2020). Estos materiales
pueden ser utilizados para la produccion de bioenergia a mediana y gran escala, incluy-
endo la generacion de electricidad y la produccién de biocombustibles como el biodiesel
(principalmente a partir de la palma aceitera cultivada en la Amazonia) y el bioetanol.
En otras regiones del Perd, ya existen plantas de bioenergia que utilizan bagazo de cana
de azticar para la cogeneracion de electricidad (Greene y Mendoza, 2020), lo que sugiere
un potencial similar para el aprovechamiento de la biomasa local en la Amazonia. Sin
embargo, es crucial que la gestion y utilizacion de la biomasa se realicen de manera
sostenible para evitar la deforestacion y la degradacion ambiental, asegurando asi que
esta fuente de energia contribuya positivamente al desarrollo de la region.

1.2. Fuentes de energia secundaria

La electricidad representa una fuente de energia secundaria fundamental en la
Ama-zonia peruana, generada principalmente a partir de centrales térmicas, que en las
areas aisladas suelen funcionar con diésel, y de centrales hidroeléctricas, ubicadas
mayor-mente fuera de la regiéon amazonica pero que abastecen las zonas
interconectadas. En los ultimos anos, se ha observado un creciente protagonismo de
los sistemas solares fotovoltaicos, especialmente en comunidades rurales y aisladas,
como una fuente de
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energia secundaria descentralizada (Soto, 2022; Fondo Verde, 2024). Asimismo, existe
un potencial significativo para la generacion de electricidad a pequena escala, en
sistemas aislados de distribucion, a partir de fuentes renovables como la
hidroelectricidad y la biomasa dentro de la propia Amazonia (Greene y Mendoza,
2020).

Los combustibles derivados, como el diésel, desempefian un papel crucial como fuente
de energia secundaria para el transporte y la generacion de electricidad en las areas de
la Amazonia peruana que no estan conectadas a la red eléctrica nacional (Greene y Men-
doza, 2020). Otros combustibles derivados, como la gasolina y el gas licuado de petréleo
(GLP), tienen un uso mas limitado en la region. La dependencia del diésel en las comu-
nidades aisladas subraya la necesidad de explorar y promover alternativas energéticas
secundarias mas sostenibles y econdmicas para la Amazonia peruana.

En la actualidad, la matriz energética de la Amazonia peruana se caracteriza por una de-
pendencia significativa de los combustibles fdsiles primarios, complementada por una
creciente, aunque aun limitada, contribucion de fuentes secundarias renovables como la
energia solar fotovoltaica. La ausencia de una infraestructura de red eléctrica extensa en
gran parte de la region conlleva una mayor dependencia de la generacidon de energia se-
cundaria descentralizada, a menudo basada en combustibles fdsiles. Esta configuracion
energética plantea desafios importantes en el contexto de la transicion hacia sistemas
mas sostenibles y con menores emisiones de carbono.

2. Generacion de energia en la Amazonia peruana

En 2023, la produccion de energia eléctrica en Perti alcanzé los 62 TWh (Ministerio de
Energia y Minas, 2025), un aumento considerable frente a los 43.3 TWh generados en
2013 (Ministerio de Energia y Minas, 2023). En 2023, el 48% de la produccion de energia
eléctrica a nivel nacional fue de origen térmico y el 47% de origen hidraulico, mientras
que las energias renovables representaron el 6% de la matriz energética nacional (4%
edlica y 2% solar) (Ministerio de Energia y Minas, 2025). A pesar de su atin reducida
importancia relativa, esta cifra refleja un aumento considerable frente al 2013, donde la
energia solar representd solamente el 0.5% de la produccion nacional y no habia energia
eolica (ver tabla 4). El Ministerio de Energia y Minas ha manifestado su intencioén de que
las energias renovables no convencionales alcancen el 15% de la matriz energética na-
cional para el afio 2030 (Ninahuanca, 2019).
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Grafico 1: Produccion de energia eléctrica a nivel nacional segtin origen (2023 y 2013)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2025; Ministerio de Energia y Minas, 2023.
Elaboracién propia.

A nivel regional, los departamentos amazonicos que mas energia eléctrica producen son
Loreto y Ucayali, muy por encima del resto de departamentos amazonicos (ver tabla 4).

Tabla 5: Produccion de energia eléctrica en la Amazonia peruana (2023)

Departamento | Produccion de energia
eléctrica (GWh)

Loreto 439.70

Ucayali 386.05

Amazonas 43,73

San Martin 40.49

Madre de 112

Dios

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2025. Elaboracién propia.
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En cuanto al origen de la energia eléctrica, Loreto, Ucayali y Madre de Dios producen
electricidad de origen térmico, mientras que en Amazonas y San Martin la energia es
mayoritariamente de origen hidraulico (ver grafico 2). Destaca que, en todos los depar-
tamentos amazonicos, la energia solar y eolica representan el 0% (Ministerio de
Energia y Minas, 2025).

Grafico 2: Produccion de energia eléctrica en la Amazonia peruana seguin origen (2023)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2025. Elaboracion propia.

3. Acceso a la electricidad e infraestructura de distribucion en la Ama-
Zzonia peruana

3.1. Acceso a electricidad mediante Red Publica

A nivel nacional, el Perti ha logrado avances significativos en el acceso a la electricidad
a través de la red publica, alcanzando una cobertura del 94% de los hogares en el 2023,
frente al 86.3% de cobertura en el 2013 (INEI, 2024). Sin embargo, persisten marcadas
disparidades entre las areas urbanas y rurales, siendo el acceso en las zonas rurales con-
siderablemente menor (96.3% urbana frente a 85.1% rural). En la regién de la Selva,
que coincide en gran medida con la Amazonia peruana, el acceso a la electricidad me-
diante red publica se situd en 90.2% en el afio 2023, cifra inferior a la registrada en la
Costa (95.9%) y la Sierra (92.1%); no obstante, el avance en los tltimos diez afios ha sido
sostenido, siendo que en el 2013 la cobertura en la Selva alcanzaba el 74.5% (INEI, 2024).

Dentro de la Amazonia, departamentos como San Martin (93.6%), Loreto (90.4%), Am-

azonas (89.2) y Ucayali (85.3%) presentaron tasas de acceso por debajo del promedio
nacional en 2023 (INEI, 2024). La situacion es aun mas critica en areas rurales, siendo
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que los departamentos con las cifras mas bajas de acceso a electricidad en todo el pais
son amazodnicos: Ucayali (71%), Loreto (72.8%), Madre de Dios (74.8%) y Amazonas
(79.5%), todos por debajo del promedio nacional en areas rurales (para mayor detalle,
ver tabla 5). Estas cifras evidencian una clara brecha en el acceso a la energia eléctrica en
la Amazonia peruana, lo que subraya la existencia de pobreza energética y
desigualdades en la region.

Tabla 6: Hogares con acceso a energia eléctrica en la Amazonia peruana (2023)

Acceso a [Energia Eléctrica | Acceso Acceso
Departamento

(mediante Red Piblica) (%) Urbano (%) Rural (%)
Ucayali 85.3 87.9 71.0
Amazonas 89.2 96.0 79.5
Loreto 90.4 96.5 72.8
San Martin 93.6 96.1 87.1
Madre de Dios 94.8 97.8 74.8
Promedio

94.0 96.3 85.1
Nacional

Fuente: INEI, 2024. Elaboracién propia.

3.2. Caracteristicas de la infraestructura de distribucion eléctrica

La infraestructura de distribucion eléctrica en la Amazonia peruana se caracteriza por la
coexistencia del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y los Sistemas Aisla-
dos' (SA). Loreto, el departamento mas extenso del territorio nacional (28.7%), no esta
integrado al SEIN, lo que ocasiona cortes de energia frecuentes e inesperados; asimis-
mo, el SA de Iquitos (capital de Loreto y la ciudad mas grande de la Amazonia peruana)
es el mas grande y contaminante del pais (Montano, 2025). Los SA a menudo dependen
de generadores diésel para la produccion de electricidad, especialmente en las comuni-
dades mas remotas. No obstante, se observa una tendencia creciente hacia la integracion
de sistemas solares fotovoltaicos (PV) y sistemas de almacenamiento de energia en bat-
erias (BESS) en estos sistemas aislados, buscando alternativas mas sostenibles

1 Los sistemas aislados son sistemas locales de generacion, transmision y distribucion de electricidad
que abastecen la demanda energética de las areas geograficas del territorio nacional que no estan inter-
conectadas al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN).
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(Singh, 2025). Iniciativas como “Luz en Casa Amazonia” de la Fundacion ACCIONA
han logrado llevar electricidad a hogares aislados en la regiéon amazdnica mediante la
insta-lacion de sistemas solares domiciliarios (Acciona, 2021; Bernal, s/f).

El gobierno peruano viene implementando diversos programas y proyectos con el
obje-tivo de expandir el acceso a la electricidad en la Amazonia, tanto a través de la
extension de redes como mediante soluciones renovables fuera de la red (Cruz, 2025;
BID, s/f). A pesar de estos esfuerzos, la infraestructura eléctrica en la Amazonia
sigue presentan-do desafios significativos, con una importante presencia de sistemas
aislados que refle-jan las dificultades para la extension de la red y la necesidad de
soluciones energéticas descentralizadas. La vasta extension del territorio, la
complejidad geografica y la baja densidad poblacional en muchas dareas de la
Amazonia hacen que la conexion a la red nacional sea econdmicamente inviable en
muchos casos, lo que impulsa la busqueda de alternativas energéticas locales y
sostenibles.

4. La importancia de los combustibles fosiles en la generacion
eléctrica aislada: el caso del diésel

En las comunidades aisladas de la Amazonia peruana que no estdn conectadas al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), el diésel desempefia un papel fundamental
como fuente de energia para la generacion de electricidad (Greene y Mendoza, 2020).
Esta dependencia se debe a su relativamente alta densidad energética y a la facilidad de
transporte y almacenamiento en dreas remotas, en comparacion con otras fuentes de
energia. Se han reportado casos de comunidades que dependen de generadores diésel, a
menudo proporcionados por las municipalidades o instituciones educativas, para cubrir
sus necesidades basicas de electricidad (Berrios, 2024; Tuesta, 2024).

Sin embargo, esta dependencia del diésel conlleva importantes implicaciones econdmi-
cas, sociales y ambientales. Los costos asociados a la adquisicion, transporte y man-
tenimiento de los generadores diésel en ubicaciones remotas son elevados. Si bien en
algunos casos existen subsidios a los combustibles fosiles, estos pueden ocultar los ver-
daderos costos econdmicos y ambientales de esta fuente de energia. Desde una perspec-
tiva social, el suministro de electricidad a través de generadores diésel suele ser limitado
e inestable, lo que dificulta el desarrollo de actividades productivas, la educacion y la
prestacion de servicios de salud en las comunidades (Berrios, 2024). Ademas, el ruido y la
contaminacion atmosférica generada por estos equipos pueden tener efectos negativos
en la salud y el bienestar de los habitantes.
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En cuanto a las implicaciones ambientales, la combustion de diésel genera emisiones
significativas de gases de efecto invernadero, contribuyendo al cambio climatico
(Greene y Mendoza, 2020). Asimismo, existe el riesgo de derrames de combustible y
contami-nacion durante el transporte y almacenamiento en d&reas ecologicamente
sensibles. En este contexto, la necesidad de transitar hacia alternativas energéticas
mas sostenibles en la Amazonia peruana, que permitan reducir la dependencia del
diésel y mitigar sus impactos negativos, se vuelve cada vez mads apremiante. Proyectos
como la Central Solar Requena y Tamshiyacu representan esfuerzos concretos para
reemplazar la generacion térmica basada en diésel con fuentes de energia renovable
(Novum Solar, 2025).

5. El potencial de las energias renovables en la Amazonia peruana

La Amazonia peruana posee un considerable potencial para el desarrollo de diversas
fuentes de energias renovables, que podrian contribuir significativamente a su tran-
sicion energética y mejorar el acceso a la energia de manera sostenible.

5.1. Hidroelectricidad a pequena escala (Micro-Hidroeléctricas)

La region amazonica se caracteriza por elevadas precipitaciones y una vasta red de rios,
lo que representa un potencial significativo para la generacion de hidroelectricidad a
pequena escala (Leib, 2019). El desarrollo de microcentrales hidroeléctricas comuni-
tarias no requiere grandes embalses, siendo adecuadas para areas cercanas a ciudades
amazonicas y las estribaciones de la cordillera (Greene y Mendoza, 2020). Si bien la may-
oria de las centrales microhidrdulicas existentes en Perti se concentran en regiones fuera
de la Amazonia (Lima, Junin, Cajamarca), esto sugiere un espacio para la expansion de
esta tecnologia en la region amazonica. No obstante, su implementacion enfrentaria de-
safios importantes. Por un lado, cuando se insertan en el SEIN, este tipo de proyectos
puede complejizar la gestion de la demanda, debido a la necesidad de coordinacion con
otros nodos del sistema. Por otro lado, cuando operan como parte de sistemas aislados,
su alcance y la seguridad en el abastecimiento tienden a ser limitados. A ello se suma
que, incluso en proyectos de pequena escala, se deben evaluar y mitigar los potenciales
impactos ambientales sobre los ecosistemas fluviales y las comunidades locales.

5.2. Energia solar fotovoltaica

La ubicacion geografica privilegiada del Perti, cerca de la linea ecuatorial, le otorga una
excelente disponibilidad de energia solar en todo su territorio, incluyendo la Amazonia.
Se observa un uso creciente de sistemas solares fotovoltaicos en hogares aislados,
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escuelas y puestos de salud en la region amazonica (Soto, 2022; Fondo Verde, 2024; Ber-
rios, 2024). Ademas, existen iniciativas para la implementacion de generadores solares
en departamentos como Loreto y Ucayali (Soto, 2022). Casos exitosos de
comunidades amazonicas que han reemplazado la generacion con diésel por energia
solar demuestran la viabilidad de esta tecnologia en la region (Acciona, 2017). La
energia solar fotovoltaica se presenta como una solucién con un inmenso potencial
para la Amazonia, gracias a la alta irradiacion solar y a la disminucién de los costos de
la tecnologia fotovoltaica, lo que la convierte en una alternativa viable tanto para
hogares individuales como para comu-nidades mas grandes.

5.3. Biomasa

La rica biodiversidad de la Amazonia ofrece diversas fuentes de biomasa que pueden
contribuir a la matriz energética. Entre ellas se encuentran los residuos forestales, los
desechos agricolas (como la palma aceitera, el arroz y la cana de azucar), y cultivos en-
ergéticos dedicados como el pifidn blanco y la higuerilla (Garcia Bustamante, 2013). Asi-
mismo, existe el potencial para la produccion de biogas a partir de residuos organicos
(estiércol animal, residuos agricolas) para su uso en la cocina y la generacion de electri-
cidad (Lieb, 2019). Es fundamental implementar practicas de aprovechamiento y gestion
sostenibles para garantizar los beneficios ambientales de la biomasa y evitar la defor-
estacion. La utilizacién de materiales organicos disponibles localmente para la produc-
cion de energia puede reducir la dependencia de fuentes externas y promover
principios de economia circular, siempre y cuando se realice de manera responsable.

5.4. Energia edlica

Si bien el Perti cuenta con un potencial eolico significativo en su costa (Garcia
Bustaman-te, 2013), el potencial de esta fuente de energia dentro de la regién
amazonica es limita-do, aunque es posible la implementacion de pequefios molinos de
viento en sistemas de energia hibridos y mixtos (Greene y Mendoza, 2020). Se han
reportado casos aislados de uso de energia edlica en contextos muy especificos
(Berrios, 2024). Se requeririan estu-dios adicionales para evaluar la viabilidad de la
energia eolica en diferentes zonas de la Amazonia peruana.

6. Desafios para la transicion energética en la Amazonia peruana
La transicién energética en la Amazonia peruana es un proceso complejo que

enfrenta desafios particulares derivados de sus caracteristicas geograficas,
ambientales, sociales y econdmicas.
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6.1. Desafios geogrdficos

La vasta extension del territorio amazonico y la lejania de muchas comunidades difi-
cultan y encarecen el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura energética. La
dispersion de los asentamientos poblacionales incrementa el costo per capita de la in-
fraestructura energética. Ademas, la dificil geografia y la falta de acceso por carretera en
muchas dreas plantean retos logisticos para el transporte de equipos y personal necesa-
rios para la instalaciéon y operacion de sistemas energéticos.

6.2. Consideraciones ambientales

Es primordial proteger la alta biodiversidad de la region y evitar la deforestacion al de-
sarrollar proyectos de energias renovables. Se deben evaluar los potenciales impactos
ambientales de los proyectos hidroeléctricos, incluso los de pequefa escala, sobre los
ecosistemas fluviales y las comunidades locales. El aprovechamiento de la biomasa debe
realizarse de manera sostenible para prevenir la degradacion forestal y asegurar el equi-
librio ecoldgico.

6.3. Factores sociales y culturales

El respeto a los derechos y las formas de vida tradicionales de las comunidades
indigenas es fundamental. Se debe asegurar la participacion de las comunidades y
obtener su con-sentimiento libre, previo e informado para la implementacion de
proyectos energéticos. Es necesario fortalecer la capacidad local para la instalacion,
operacion y mantenimien-to de sistemas de energias renovables, incluyendo la
capacitacion de técnicos indigenas (Greene y Mendoza, 2020).

6.4. Obstaculos economicos

Los altos costos iniciales de inversion en tecnologias de energias renovables, a pesar de
su tendencia a la baja, representan un obstaculo. Existen desafios para asegurar el finan-
ciamiento de proyectos de electrificacion rural en la Amazonia. La viabilidad econémica
de los proyectos en areas con baja densidad poblacional y menor demanda energéti-
ca puede ser limitada. Asimismo, la dependencia de combustibles fosiles
subsidiados puede generar un desincentivo para la inversién en energias renovables.
Ademas, se han reportado bajos indices de ejecucion de los presupuestos asignados a
proyectos de en-ergia limpia en comunidades indigenas (Tuesta, 2024).
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Estos desafios interconectados requieren un enfoque holistico e integrado para la plan-
ificacion energética en la Amazonia, que vaya mas alld de consideraciones puramente
técnicas o econdmicas. La transicion energética en esta region demanda una cuidadosa
evaluacion de los factores geograficos, ambientales, sociales y econdmicos para asegu-
rar resultados sostenibles y equitativos.

7. Situacion del empleo en el sector de hidrocarburos: el caso de
Loreto

Los datos sobre el empleo en el sector de hidrocarburos en Loreto revelan cambios sig-
nificativos en el periodo 2015-2024. La eleccion de Loreto como caso de estudio se basa
en su condicion de departamento mas extenso y poblado de la Amazonia peruana, asi
como en su relevancia economica dentro de la region, lo que lo convierte en un contexto
particularmente interesante para examinar las dinamicas del empleo en este sector. Este
apartado analiza las transformaciones del empleo petrolero en los ultimos diez afos,
prestando especial atencion a la marcada reduccion del empleo total, los cambios en el
tamafo de las empresas empleadoras, la persistente segregacion de género, la evolucion
de los tipos de contrato y la disminucion de la sindicalizacion.!

Grafico 3: Loreto: cantidad de trabajadores del sector hidrocarburos (2015 — 2024)

Afio

Fuente: MTPE - Planilla Electronica (Plame y T-registro). Elaboracién propia.

1 Es importante sefialar que los datos presentados, provenientes de la Planilla Electrénica (PLAME y
T-Registro) del MTPE, constituyen la fuente de informacién mas completa y sistematica disponible. Sin
embargo, se deben considerar algunas limitaciones inherentes a estos registros. Principalmente, la infor-
macion no captura el empleo informal, el cual tiende a ser significativo en la regién amazdnica. Ademas,
existe la posibilidad de que algunas empresas registren a sus trabajadores en la planilla electrénica en
la sede principal de la empresa, que podria estar ubicada en un departamento distinto al de sus opera-
ciones, lo que podria no reflejar con precision la distribuciéon geografica real del empleo. Finalmente,

los datos reflejan el empleo formal dependiente, excluyendo otras formas de vinculaciéon laboral, como
contratistas independientes, que también pueden ser relevantes en el sector. JUSTIFICAR
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En 2015, el sector hidrocarburos en Loreto empleaba a 2,123 trabajadores. La mayor
cantidad de estos trabajadores' (1,090) se encontraba en empresas de 1001 a mas tra-
bajadores. Para 2024, el empleo total en el sector se redujo drasticamente a 204 traba-
jadores (ver grafico 3). En este afio, la mayor cantidad de trabajadores (109) se
encon-traba en empresas de 1 a 500 trabajadores, y no se registraron trabajadores en
empresas de 501 a 1000 trabajadores (ver tabla 6). Esto indica una significativa
disminucion en el empleo en el sector hidrocarburos en Loreto entre 2015 y 2024, asi
como un cambio en la distribucion del empleo por tamafo de empresa, con una
concentracion en las empresas mas pequenas en 2024.

Tabla 7: Loreto: trabajadores del sector hidrocarburos por tamafio de empresa (2015 y 2024)

2015 2024
v De 1 a|De 501 a|De 1001 | Total [De 1 a|De 501 a |De 1001 | Total
Variabl
& 500 1000 a mas 500 1000 a mas
trabajado | trabajado | trabajado trabajado | trabajado | trabajado
Tes Tes Tes Tes res Tes
Total 522 511 1,090 2,12 | 109 0 95 204
3

Fuente: MTPE - Planilla Electronica (Plame y T-registro). Elaboracién propia.

En ambos afios, la gran mayoria de los trabajadores del sector hidrocarburos eran hom-
bres. En 2015, 2,019 trabajadores eran hombres, en comparacion con solo 82 mujeres
(ver tabla 7). En 2024, esta tendencia se mantuvo, con 180 hombres y solo 15 mujeres
empleadas en el sector. Esto refleja una fuerte segregacion de género en el sector, con
una predominancia masculina. La participacion femenina es muy baja y apenas vario
entre 2015 y 2024.

1 Los datos de empleo en el sector de hidrocarburos corresponden a la sumatoria de los trabajadores
registrados en la planilla electrénica del Ministerio de Trabajo (MTPE) para las siguientes actividades
economicas (CIIU Rev. 3): Extraccion de petrdleo crudo y gas natural, Fabricacion de productos de la
refinacion del petrdleo y Fabricacion de gas; distribucion de combustibles gaseosos por tuberias.
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Tabla 8: Loreto: trabajadores del sector hidrocarburos segiin sexo (2015 y 2024)

Sexo 2015 2024
Hombre 2,019 95% 180 88%
Mujer 82 4% 15 %
No

23 1% 9 4%
especificado
Total 2,123 100% 204 100%

Fuente: MTPE - Planilla Electrénica (Plame y T-registro). Elaboracién propia.

En 2015, la mayoria de los trabajadores tenia contratos a plazo indeterminado (30%) o por
obra determinada o servicio especifico (35%). Los contratos intermitentes también rep-
resentaban una proporcion importante (22%). Para 2024, la proporcion de trabajadores
con contratos a plazo indeterminado disminuy¢ significativamente (18%), mientras que
los contratos por obra determinada o servicio especifico aument6 drasticamente (72%;
ver tabla 8). Esto sugiere un cambio en la naturaleza de la contratacion en el sector, con
una posible tendencia hacia contratos mds precarios y una reduccion en la estabilidad

laboral.

Tabla 9: Loreto: trabajadores del sector hidrocarburos segtin tipo de contrato (2015 y 2024)

Tipo de contrato 2015 2024

A plazo indeterminado - D. Leg. 728 638 | 30% | 36 | 18%
A plazo parcial 2 0% | 0 | 0%
Por inicio o incremento de actividad 230 11% 3 1%
Por necesidades del mercado 25 1% 13| 6%
Por obra determinada o servicio especifico | 744 | 35% | 147 | 72%
Intermitente 460 | 22% | 4 2%
Otros/Otros no previsio 22 1% 0 0%
No determinado 3 0% 0 0%
Total 2,123 | 100% | 204 | 100%

Fuente: MTPE - Planilla Electronica (Plame y T-registro). Elaboracién propia.
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Por ultimo, en 2015, el 25% de trabajadores estaban sindicalizados, mientras que 75% no
lo estaban; en cambio, en 2024 no se registraron trabajadores sindicalizados'. Esto indica
una disminucion en la sindicalizacion en el sector, lo que tendria implicaciones para los
derechos laborales y la negociacion colectiva.

Tabla 10: Loreto: trabajadores del sector hidrocarburos segtn sindicalizacion (2015 y 2024)

Sindicalizado 2015 2024

Si 533 [ 25% | O 0%
No 1,590 | 75% |204( 100%
Total 2,123 | 100% | 204 [ 100%

Fuente: MTPE - Planilla Electronica (Plame y T-registro). Elaboracién propia.

8. Impacto del sector energético en el empleo dentro de la Amazonia
peruana

El sector de hidrocarburos (petroleo y gas) tiene una presencia econdmica significati-
va en la Amazonia peruana, especialmente en regiones como Loreto, contribuyendo al
Producto Bruto Interno (PBI) regional y generando oportunidades de empleo. A nivel na-
cional, este sector represento el 1.6% del PBI en 2023, generando 9 092 millones de soles
(Ministerio de Energia y Minas, 2024). Ademas de los empleos directos en la extraccion
y procesamiento de hidrocarburos, el sector genera empleo indirecto a través de las ca-
denas productivas vinculadas. También existen empleos relacionados con la operacion y
mantenimiento de las instalaciones de generacion de energia existentes, incluyendo los
generadores diésel.

La transicion hacia fuentes de energias renovables en la Amazonia peruana presenta un
potencial significativo para la creacion de nuevos empleos sostenibles, especialmente en
areas rurales. La instalacion, operacion y mantenimiento de sistemas de energia solar
fotovoltaica, microhidroeléctricas y plantas de biomasa pueden generar oportunidades
de empleo a nivel local. Los programas de capacitacion y desarrollo de capacidades para
las comunidades locales en la gestion y mantenimiento de la infraestructura de energias
renovables son fundamentales para asegurar la sostenibilidad de estos empleos.

1 Aqui se evidencian las limitaciones de la Planilla Electrénica como fuente de informacion, ya que sabe-
mos que en Loreto si hay trabajadores sindicalizados en el sector hidrocarburos. De todos modos, el in-
dicador revela indudablemente una marcada disminucién en la sindicalizacién durante los tltimos diez
anos.
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Asimismo, el desarrollo de industrias locales en torno a la produccion y procesamiento
de biomasa para fines energéticos podria generar nuevas fuentes de empleo. La tran-
sicion energética tiene el potencial de impulsar la creacion de “empleos verdes” y for-
talecer la resiliencia ante los impactos del cambio climatico, lo que a su vez podria ben-
eficiar a otros sectores como la agricultura y el ecoturismo.

Es importante considerar que la transicion energética debe ser justa, abordando la
posible pérdida de empleos en el sector de combustibles fosiles y ofreciendo
oportunidades de reconversion y desarrollo de nuevas habilidades para los
trabajadores afectados. Las ha-bilidades requeridas para el sector de energias
renovables pueden diferir de las del sec-tor tradicional de combustibles fosiles, por lo
que es necesario invertir en programas de educacion y capacitacion. Ademas, es crucial
asegurar que las oportunidades de empleo beneficien a las comunidades locales y no
sean acaparadas por empresas o trabajadores externos. La magnitud de la generacion
de empleo en el sector de energias renovables debe ser evaluada cuidadosamente y
comparada con el mercado laboral existente en el sector de combustibles fosiles para
planificar una transicion efectiva.

9. Conclusiones del capitulo 2

La matriz energética actual de la Amazonia peruana se caracteriza por una dependencia
significativa de los combustibles fosiles, especialmente el petrdleo y el gas, en el sum-
inistro de energia primaria. En las areas aisladas, el diésel juega un papel crucial en la
generacion de electricidad. El acceso a la electricidad en la region amazodnica es inferior
al promedio nacional, con una combinacion de sistemas interconectados y aislados. Si
bien la penetracion de fuentes de energia renovable como la solar fotovoltaica y la bio-
masa esta creciendo, su contribucion aun es limitada.

La transicion energética en la Amazonia peruana enfrenta desafios especificos rela-
cionados con la geografia, el medio ambiente, los aspectos sociales y culturales, y la
economia. Estos desafios incluyen la vasta extension del territorio, la necesidad de pro-
teger la biodiversidad, el respeto a los derechos de las comunidades indigenas, y los cos-
tos de inversion y financiamiento. Ademas, los marcos regulatorios y politicos pueden no
estar totalmente alineados con el impulso de la transicion. En Loreto, el sector de hidro-
carburos ha mostrado una marcada reduccion del empleo total, cambios en el tamafio
de las empresas empleadoras, segregacion de género, evolucion en los tipos de contrato
y disminucion de la sindicalizacion.

La transicion energética en la Amazonia peruana presenta un potencial significativo
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para la creacion de empleo en sectores relacionados con las energias renovables. Esto
incluye la instalacion, operaciéon, mantenimiento y potencialmente la fabricacion de
tecnologias renovables. Es fundamental invertir en programas de desarrollo de habili-
dades y capacitacion para preparar a la fuerza laboral local para estas nuevas oportuni-
dades. Asimismo, se deben implementar estrategias para abordar la posible pérdida de
empleos en el sector de combustibles fosiles, garantizando una transicidn justa para los
trabajadores afectados. Es crucial asegurar que los beneficios de la transicion energéti-
ca, incluyendo las oportunidades de empleo, se distribuyan equitativamente entre las
comunidades locales.

Para maximizar los beneficios y mitigar los impactos negativos de la transicion energéti-
ca en la Amazonia peruana, seria recomendable:

* Implementar politicas que promuevan el desarrollo de energias renovables adapta-
das a las condiciones especificas de la region.

* Desarrollar estrategias para mejorar el acceso a la electricidad en comunidades re-
motas utilizando soluciones sostenibles y descentralizadas.

* Invertir en programas de educacion y capacitacion enfocados en tecnologias de en-
ergias renovables para la poblacion local.

+ Establecer mecanismos para garantizar la participacion comunitaria y el respeto a
los derechos de los pueblos indigenas en los proyectos energéticos.

* Implementar incentivos financieros y apoyo para la adopcion de energias renovables
por hogares y empresas en la Amazonia.

La transicion energética en la Amazonia peruana representa una oportunidad para pro-
mover un desarrollo mas sostenible, mejorar el acceso a la energia y generar nuevas
oportunidades de empleo, siempre y cuando se aborden los desafios especificos de la
region de manera integral y participativa.

CAPITULO 3: MARCO JURIDICO Y POLITICAS PUBLICAS SOBRE CAMBIO
CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA EN PERU

La Constitucion del Pert senala que el Perti es un pais unitario y descentralizado. Es
decir que, si bien reconoce ciertas autonomias regionales, existe una sola autoridad cen-
tral. Las normas juridicas son de alcance nacional, asi como las politicas ptblicas. A dif-
erencia de otros paises federalistas, en Pert las regiones no son territorios autbnomos y
se rigen por un unico marco juridico nacional. En ese sentido, las regiones amazodnicas
se desenvuelven bajo las leyes y politicas publicas nacionales.
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La incorporacion de las preocupaciones sobre el cambio climatico o la transicién en-
ergética en las politicas publicas nacionales pasa por modificaciones en los marcos
juridicos existentes. Dado que el cambio climatico es una problematica de orden global
en la actualidad, muchos paises se enfrentan a los mismos desafios que el Pert. Este
hecho ha generado que se hayan desarrollado algunos instrumentos internacionales
so-bre la materia a los cuales el Pert se ha adherido. Esta decision ha generado, en
muchos casos, la necesaria adecuacién normativa interna posterior, generandose
nuevas leyes, nuevas instituciones, nuevos instrumentos y nuevas obligaciones.
Revisaremos las obli-gaciones internacionales mas relevantes, asi como el desarrollo de
la normativa interna relacionada en los tltimos afios.

1. Obligaciones internacionales vinculantes en materia de cambio
climatico de Peru

No hay que olvidar que, en la mayoria de los casos, las politicas mas avanzadas sobre
este tema se han implementado primero en paises del norte desarrollado. Estas politicas
han impactado en fomentar procesos globales, a los que luego se integran luego paises
como el Pert. Es claro que es el avance en el entorno internacional el que termina
perfilando las normas legales y politicas publicas de paises como el Peru.

Es relevante resaltar el impacto que tuvo la Cumbre mundial de la Tierra en Brasil en
1992, cumbre llamada Rio-92, que reuni6 a alrededor de 180 jefes de estado, entre
ellos el estadounidense George H. W. Bush (1924-2018), el francés Francois Mitterrand
(1916-1996), el britanico John Major y el cubano Fidel Castro (1926-2016). Esta fue la
primera gran conferencia de la década de 1990 sobre temas globales ambientales. En su
apertura se suscribieron tres acuerdos internacionales muy importantes. El primero
fue la Con-vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Esta esta-blecia estrategias dirigidas a combatir el calentamiento global y
condujo luego al Proto-colo de Kioto, firmado en 1997 por 154 paises, con el proposito
de reducir la emisién de gases contaminantes. El segundo acuerdo internacional
suscrito fue el Convenio sobre la Diversidad Biologica, que incluia metas para la
conservacion de la biodiversidad. El tercer documento surgido de esta reunion fue la
Agenda 21, con recomendaciones para implementar la sostenibilidad y la preservacion
de los recursos naturales en el siglo XXI.

Para el Estado peruano, tres son los instrumentos internacionales mas importantes, que

generan obligaciones juridicas vinculantes y que guian las politicas publicas y normas en
materia de cambio climatico:
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1. LaConvencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
es un acuerdo internacional vinculante que tiene como objetivo tltimo la estabili-
zacion de las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmésfera
a un nivel que impida interferencias humanas peligrosas en el sistema climatico. El
Peru, con la ratificacion de la CMNUCC en 1993, inici6 la construccion del marco nor-
mativo e institucional que ha permitido fortalecer la gobernanza y definir una hoja
de ruta con la formulacién de las politicas, normas y medidas enfocadas a la gestion
integral del cambio climatico.

2. El Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico es un acuerdo internacional - instru-
mento juridico vinculante que tenia por objetivo reducir las emisiones de seis gases
provocadores del calentamiento global: diéxido de carbono (CO2), gas metano (CH4)
y 6xido nitroso (NO), ademas de tres gases industriales fluorados: Hidrofluorocarbo-
nos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SF6),.Pert ratifico el
Protocolo de Kyoto el 2002 y su enmienda el 2014.

3. El Acuerdo de Paris, firmado el 2015 en la COP 15, es un instrumento juridico vincu-
lante que tiene como objetivo mantener el aumento de la temperatura media mundi-
al menor a 2°C con respecto a niveles preindustriales, y continuar con los esfuerzos
para limitar el aumento de la temperatura a 1.5°C con respecto a niveles preindus-
triales. Asimismo, aumentar la capacidad de adaptacion de los paises a los efectos
adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero; y, situar los flujos financieros en un
nivel compatible con una trayectoria a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero. Peru ratifico el Acuerdo de Paris el 22 de
julio del 2016.

Diagrama 1: Instrumentos internacionales mas importantes en cambio climatico
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2. Normas nacionales y politicas publicas referidas a la gestion del
cambio climatico en Peru

Avanzar en la gestion el cambio climatico significa desarrollar una institucionalidad que
antes no existia. El Acuerdo de Paris, ha impulsado a nivel mundial el desarrollo de
mar-cos institucionales sobre la materia.

En el caso de Pert, podemos organizar las principales leyes y normas generadas en la
ma-teria de la siguiente forma. En primer lugar, estan los marcos generales para las
politicas publicas: la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), La Politica
Nacional del Ambiente (PNA), la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico
(ENBCC) y el Plan de Accidon de Género y Cambio Climatico (PNAGCC). En segundo
lugar, el desarrollo de instituciones o espacios de gobernanza y participacion, como la
Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC), la Comisién Nacional sobre el
Cambio Climatico (CNCC) y la Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el
Cambio Climatico (PPICC). En tercer lugar, leyes importantes como la Ley General
del Ambiente, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la ley organica N° 26821 para el
aprovechamiento sostenible de los recur-sos naturales, la Ley N° 30754 Ley Marco sobre
Cambio Climatico (LMCC) y su reglamen-to. Asimismo, existen otras normas mas
especificas como el D. L. N° 1002 Promocion de la inversién para la generacion de
electricidad con el uso de energias renovables, INFO-CARBONO, el D.S. N ° 0132014-
MINAM vy el Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM. Una explicacién detallada de cada
norma se puede consultar en el anexo 1 del documento.

Diagrama 2: Normas y politicas nacionales en cambio climatico
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3. Transicion energética justa en la normativa peruana

3.1. Politica Nacional: Estrategia Nacional ante el Cambio Climadtico al 2050 (PN
ENCC 2050)

Si bien no existe una Ley o una politica nacional sobre Transicion Energética Justa en
Pert, como hemos visto antes, el concepto se va desplegando por distintos espacios.

En la recientemente aprobada Politica Nacional: Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico al 2050 (PN ENCC 2050) se aborda la transicion energética principalmente en
relaciéon con la mitigacion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del
sector energético.

En la seccion de alternativas de solucion para la causa del “Incremento de emisiones de
gases de efecto invernadero” (CD 2), la estrategia propone “Minimizar las emisiones de
GEI del sector energia a través del uso de energias renovables, entre otras fuentes”.
Esto indica un reconocimiento explicito de la necesidad de una transicion hacia
fuentes de energia mas limpias.

Dentro de los objetivos prioritarios, el Objetivo Prioritario 2 es “Mitigar las emisiones de
GEI de los procesos energéticos”. Si bien no se desarrolla una seccidn especifica titulada
“Transicion Energética”, la estrategia establece claramente la necesidad de reducir las
emisiones del sector energético mediante el fomento de las energias renovables
como una de las principales vias para alcanzar sus objetivos de mitigacion del cambio
climati-co al 2050. En otra parte, se aborda directamente la tematica de empleos verdes
y tran-sicion justa. Dentro de los lineamientos del Objetivo Prioritario 7: “Mejorar la
gobernan-za en materia de cambio climatico en los actores estatales y no estatales”,
se establece el Lineamiento L18: “Contribuir a una promocion de la transicion justa e
incremento de empleos verdes”.

Esta es la primera vez que vemos una mencion explicita al término transicién justa.
Este lineamiento reconoce la importancia de que las acciones para enfrentar el cambio
climatico no solo se enfoquen en la reduccion de riesgos y emisiones, sino que también
consideren los impactos sociales y econdmicos, promoviendo una transicion
equitativa y la creacién de nuevas oportunidades de empleo en sectores sostenibles. Es
clara su rel-acion al tema del empleo, y la promocion de empleos verdes. Veamos a
continuacion lo que dice este lineamiento 18:
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Cuadro 1: Redacciéon del Lineamiento 18 de la PN ENCC 2050

L18: Contribuir a una promocion de la transicién justa e incremento de empleos verdes

El presente lineamiento proporciona un marco para integrar las consideraciones sociales y
econémicas en los procesos de gobernanza del cambio climdtico, por lo cual contribuye al
cumplimiento del objetivo prioritario. En ese sentido, la transicion justa enfatiza la necesidad de
garantizar la equidad y la justicia social en la transicién hacia una economia baja en carbono. Asi,
se busca brindar informacién sobre las oportunidades que ofrece la transicion justa a través de
los espacios y mecanismos que promueven el empleo, la empleabilidad y el emprendimiento;
buscando asi un enfoque de gobernanza mas inclusivo y participativo que tenga en cuenta las
necesidades y los derechos de las comunidades, los trabajadores y los grupos marginados
afectados por las medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climético.

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2024.

El lineamiento 18 de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico brinda una inte-
resante oportunidad para los trabajadores y sus organizaciones para participar en su
implementacion. Es interesante observar que el enfoque de la Estrategia es lograr tener
impactos a nivel regional o local, para cual se debe coordinar con las Direcciones o Ge-
rencias regionales de Trabajo o con los Programas Nacionales de empleabilidad relacio-
nados al Ministerio de Trabajo, donde las organizaciones de trabajadores tienen capaci-
dad de incidencia. Para el caso de las regiones amazodnicas, los sindicatos pueden utilizar
la Estrategia para exigir que las acciones previstas en este lineamiento se desarrollen con
la participacion de los trabajadores.

En relacion con la debilidad de los actores regionales para ejecutar politicas de cambio
climatico, mencionada antes, la promocion de la transicion justa y los empleos verdes
también requerira un fortalecimiento de capacidades a nivel regional. Los gobiernos re-
gionales y los actores no estatales necesitardn apoyo técnico y recursos para identificar
oportunidades de empleo verde en sus territorios y para asegurar que la transicion hacia
una economia baja en carbono se realice de manera justa, considerando las necesidades
de las comunidades indigenas y los trabajadores que puedan verse afectados por los cam-
bios econdmicos. La PN ENCC 2050 busca abordar esta necesidad a través de diversos
servicios de fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a nivel regional, lo que
indirectamente podria facilitar la promocion de empleos verdes y una transicion justa.
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3.2. Politica Energética Nacional 2010-2040

Otro documento importante como referencia es la Politica Energética Nacional del
Pert 2010-2040' donde algunos de sus objetivos estan relacionados a los procesos de
Tran-sicion Energética Justa. Por ejemplo:

Cuadro 2: Objetivos especificos de la Politica Energética Nacional 2010-2040 relacionados a la

transicion energética justa

OE1. Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes
renovables y la eficiencia energética

OE3. Acceso universal al suministro energético.

OE6. Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones
de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2010.

Aunque el ultimo Reporte de Cumplimiento de la Politica Energética Nacional del Pera
2010-2040* no menciona explicitamente los términos “empleos verdes” o “transicion jus-
ta”, si detalla avances en areas que son fundamentales para su desarrollo, como el impul-
so a las energias renovables, la promocién de la eficiencia energética, y el desarrollo de
la electromovilidad. Estas iniciativas son pilares para la creacion de empleos en sectores
bajos en carbono y para una transicion hacia una economia mas sostenible.

El Reporte si menciona que se ha iniciado el desarrollo de una “Hoja de ruta para la
transicion energética en Iquitos: primera ciudad de la Amazonia en ser carbono neutral
en 2050” con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).? Este estudio busca
formular una hoja de ruta para asegurar el acceso, la confiabilidad, la asequibilidad y la
neutralidad de carbono del consumo energético en Iquitos y su area de influencia directa
para el ano 2050, con metas intermedias en 2030 y 2040. Esto se lograra mediante el uso
de fuentes renovables, el almacenamiento de energia, la digitalizacion, la participacion
publica y el fortalecimiento institucional, considerando también aspectos de género.
Esta iniciativa se centra especificamente en la transicion energética en la Amazonia pe-
ruana, por lo que es importante darle seguimiento.

1D.S 064-2010-EM
2 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6482350/5660350-reporte-de-cumplimiento-de-la-politi-
ca-energetica-nacional-2023.pdf.

3 https://www.iadb.org/es/proyecto/PE-T1550.
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Hay que tomar en cuenta que esta Politica Energética fue disefiada el 2010, antes del Ac-
uerdo de Paris del 2015 y de los avances en materia de cambio climatico. La politica en-
ergética nacional estd en revision en este momento y serd actualizada para que tenga
una perspectiva hasta el 2050. Es muy probable que temas como el de transicion
energética seran mas claramente desarrollados en el nuevo documento.
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ANEXOS

Anexo 1. Relacion y descripcion de las normativas en materia de cam-
bio climatico y transicion energética en el Peru

En el afio 2003 se aprob¢ la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC),! que es
el principal instrumento de gestion integral a nivel nacional en el Pert. Esta estrategia
se actualiz6 en el afio 2015 y plante6 una vision con horizonte temporal al afio 2021, que
consiste en “adaptar el Pert a los efectos adversos y aprovechar las oportunidades que
impone el cambio climatico, sentando las bases para un desarrollo sostenible bajo en
carbono”. A partir de esta visidn se establecen los objetivos estratégicos nacionales, indi-
cadores y lineas de accion, que permiten elaborar los planes subnacionales y sectoriales
de cambio climatico.

El 13 de octubre del 2005 el Congreso de la Republica promulgo la Ley N° 28611, Ley
Gen-eral del Ambiente, uno de los primeros instrumentos ordenadores del marco
normativo legal para la gestion ambiental en el Pert. Esta Ley establece los
principios y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilib-rado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi
como el cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental de
proteccion del ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.

En el 2008 se aprobo6 el Decreto Legislativo N° 1002 mediante el cual se declara de
interés nacional y necesidad publica el crecimiento del nuevo tipo de fuentes de
energia ren-ovables. Esta norma también precisaba que el Ministerio de Energia y
Minas (MINEM) estableceria cada cinco anos, hasta el 2023, una meta porcentual de
la participacion de energias renovables, referida a la generacion de electricidad, de
hasta 5 %. A su vez estd norma representa un hito en el avance de la transicion
energética buscando wuna matriz diversificada con energias renovables no
convencionales (solar, edlica, biomasa, geoter-mia).

La Politica Nacional del Ambiente fue aprobada el 2009 mediante DS N° 012-2009-MI-
NAM? dicha norma define los lineamientos y promueve la adopcion de medidas
preven-tivas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, estableciendo que el
enfoque

1 https://sinia.minam.gob.pe/normas/estrategia-nacional-cambio-climatico
2 https://www.minam.gob.pe/disposiciones/decreto-supremo-n-012-2009-minam/
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preventivo debe incluir la diversidad de las regiones del pais, con énfasis en la situacion
y accionar de adaptacion de las comunidades campesinas y pueblos indigenas.

El 2011 se aprueba la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y la ley organica
N° 26821?% para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Estas leyes esta-
blecen las normas que fomentan y establecen el acceso al uso y disfrute del patrimonio
forestal y de fauna silvestre; asi como promueve y regula el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, renovables y no renovables, del pais de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos por la autoridad nacional y regional. Asimismo, son el marco
de los instrumentos de planificacion y gestion del territorio. Estas normas son de
gran importancia para las regiones amazonicas.

El 2014 se aprueba el INFOCARBONO mediante Decreto Supremo N ° 0132014-MINAM,
para la elaboracion periddica del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI), asignando responsabilidades al Ministerio del Ambiente y otras entidades publi-
cas para la recopilacidn, evaluacion y sistematizacion de informacion sobre emisiones y
remociones de GEI, permitiendo asi el cumplimiento de los compromisos internaciona-
les asumidos por el Perti ante la CMNUCC.

El 2016 se aprueba la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico (ENBCC)?
que tiene como objetivo general reducir la pérdida y degradaciéon de los bosques en el
Pert, y por ende las emisiones de gases de efecto invernadero vinculadas al sector Uso
de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura, y mejorar la resiliencia del paisaje
forestal y de la poblacién que depende de estos ecosistemas, con especial énfasis en los
pueblos indige-nas y campesinos, para reducir su vulnerabilidad frente al cambio
climatico. Esta norma es de gran importancia para las regiones amazonicas.

El 2016 se aprueba el Plan de Accion de Genero y Cambio Climatico,* un instrumento
que busca orientar la accion de distintas entidades del Estado peruano para que, en el
marco de sus competencias vinculadas con la mitigacion y adaptacion al cambio climati-
co, contribuya a la igualdad entre los hombres y las mujeres en las siguientes areas
prior-izadas: Bosques, Recursos Hidricos, Energia, Seguridad Alimentaria, Residuos
Solidos, Salud, Educacion y Gestion del Riesgo.

1 https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-29763.pdf
2 https://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-26821.pdf
3 Decreto Supremo No 0072016-MINAM
4 Decreto Supremo No 0122016-MINAM
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En el 2018, se aprueba la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) N° 30754 y
su reglamento,’ los cuales establecen los principios, enfoques y disposiciones
generales para coordinar, articular, disenar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y
difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de
las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, a fin de reducir la
vulnerabilidad del pais al cambio climatico y aprovechar las oportunidades del
crecimiento bajo en carbono.

El Reglamento de la LMCC establece las funciones, roles y mandatos para la autoridad
nacional en materia de cambio climatico que recae en el Ministerio del Ambiente. Asi-
mismo, dispone la articulacion entre los tres niveles del gobierno, las autoridades secto-
riales, los gobiernos regionales y locales, que permitiran mejorar la gestion institucional
ante el cambio climatico y lograr un accionar coherente, eficiente e integrado de las
entidades del sector publico, orientados a resultados en beneficio del ciudadano, y en el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la CM-
NUCC.

En el capitulo I del Titulo III del Reglamento de la LMCC se desarrollan los instrumentos
de planificacion para la gestion integral frente al cambio climatico, que son los sigui-
entes: i) Instrumentos de planificacion que incorporan medidas de adaptacion y miti-
gacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7.2 y 8.2 de la LMCG; ii) Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional; iii) Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico; iv)
Estrategias Regionales de Cambio Climatico; v) Planes locales ante el cambio climatico;
y, vi) otros instrumentos que contribuyen a la gestion integral frente al cambio climatico
que pudieran ser elaborados por las autoridades competentes, en conformidad con lo
dispuesto en los articulos 12°, 13° y 14° de la Ley N ° 30754. Esta norma es de gran impor-
tancia para las regiones amazonicas.

En 2020 se cre6 la Comision de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC),*liderada por
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), donde el MINAM cumple el rol de secre-
taria técnica. El objetivo de dicha Comision es la proposicion de medidas de adaptacion
y mitigacién al cambio climatico y Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés). Como parte de sus funciones, se encarga de realizar el informe
técnico que se entrega a la CMNUCC como parte de lo pactado en el Acuerdo de Paris. Sus
integrantes son los representantes de los ministerios, el Centro Nacional de Planeamien-
to Estratégico (CEPLAN), la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales y la Asociacion
de Municipalidades del Peru.

1 Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2019-MINAM.
2 D.S No 006-2020-MINAM
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Asimismo, el 2020 se crea la Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el
Cambio Climatico (PPICC),! la cual tiene el objetivo de gestionar, articular,
intercambiar, siste-matizar, difundir y hacer seguimiento de las propuestas de medidas
de adaptacion y mit-igacion de los pueblos indigenas u originarios, asi como de sus
conocimientos, practicas y saberes tradicionales y ancestrales en cambio climatico que
contribuyen a la gestion integral del cambio climatico. Dicha plataforma estd
conformada por las siete organi-zaciones nacionales representativas de los pueblos
indigenas u originarios. Este es un espacio importante para las regiones amazonicas.

Para el afio 2022, se declar6 de interés nacional la emergencia climatica en Pertt medi-
ante el Decreto Supremo N° 003-2022-MINAM (25.01.2022), el cual remarca en su
arti-culo N° 3 la necesidad de promover programas y politicas sobre el uso eficiente de
la en-ergia en los sectores publico, productivo, servicios, residencial y transporte, asi
como la implementacién de programas para el cambio del uso de lefia, bosta, carbdn,
entre otros combustibles contaminantes, por otras fuentes energéticas limpias para el
uso domésti-co. Esta norma es relevante para las regiones amazodnicas.

Por otro lado, se crea la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC),? un es-
pacio de gobernanza para la accion climatica que incluye la participacion de actores
estatales y no estatales para realizar el seguimiento del cumplimiento de las politicas
publicas de cambio climatico y generar nuevas propuestas frente al cambio climatico,
garantizando el gobierno abierto. Dicho espacio de gobernanza resulta importante
por la participacion de diversos grupos de interés como jovenes, mujeres, academia,
pueblos afroperuanos, colegios profesionales, pueblos indigenas u originarios, sector
privado, entre otros, y permite garantizar una democracia participativa en los procesos
de disefio de politicas publicas de cambio climatico.

Un hito importante, en 2021, es la aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente al
2030 (PNA),? que tiene como objetivo mejorar la conservacion de las especies y de la di-
versidad genética, reducir la contaminacion de aire, agua y suelo, mejorar el desempefio
ambiental de las cadenas productivas, aplicando la economia circular. Asimismo, con-
sidera como objetivo prioritario mejorar el comportamiento ambiental de la ciudadania.

Ademas, la PNA, de cara al afio 2030, reconoce como Objetivos Prioritarios (OP): i)
OP2 reducir los niveles de deforestacion y degradacion de ecosistemas; ii) OPS5,
incrementar la adaptacion ante los efectos del cambio climatico del pais; y, iii) OPS,
reducir las

1D.S197-2020 MINAM
2 D.S. 0122021-MINAM
3 D.S No 023-2021-MINAM
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emisiones de gases de efecto invernadero del pais.

Desde la ratificacion y adhesion de Perti a la Convencion de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, se han producido importantes cambios normativos que han
generado nuevas obligaciones a actores estatales y no estatales, asi como la creacién de
un sistema de gobernanza que contempla la participacion de grupos de interés como
son los sindi-catos. Pese a los avances normativos, existe una brecha de cumplimiento
importante en las politicas publicas existentes.

La reciente aprobacion de la Politica Nacional: Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico (ENCC) al 2050,' nos brinda un diagndstico actualizado de las politicas publi-
cas en materia de cambio climatico, identificando debilidades a corregir. El problema
publico identificado incluye una “débil gobernanza para enfrentar el cambio climati-
co” como una de sus causas. Dentro de esta causa, se menciona la debilidad de capaci-
dades de actores estatales y no estatales en los diferentes niveles de gobierno
para enfrentar el cambio climatico. Esto sugiere una falta de solidez en la forma en
que los actores estatales a nivel regional pueden estar coordinando sus esfuerzos para
abordar el cambio climatico.

La PN ENCC 2050 propone varias alternativas de solucion que buscan fortalecer la coor-
dinacién entre los niveles de gobierno. Una de estas alternativas es “Fortalecer la artic-
ulacion y el didlogo en los tres niveles de gobierno con los actores, y con los actores
no estatales para enfrentar las consecuencias adversas del cambio climatico”. Este
plant-eamiento reconoce explicitamente la necesidad de mejorar la coordinacion
para una respuesta efectiva al cambio climatico.

En la seccion de lineamientos, se menciona el “Fortalecer capacidades técnicas para
reducir el riesgo climatico basados en la gestion territorial, en actores estatales de
los sectores y de los tres niveles de gobierno”. Esto implica que existe una necesidad
de mejorar las habilidades técnicas de los actores estatales a nivel regional (incluidos los
de diferentes sectores) en la gestion territorial relacionada con los riesgos climaticos, lo
que podria estar vinculado a la debilidad en la coordinacion.

Ademas, se ofrece “Asistencia técnica para el proceso de formulacion, actualizacion
y evaluacion de las Estrategias Regionales de Cambio Climatico (ERCC), de
manera continua a los gobiernos regionales” como uno de los servicios de la PN
ENCC 2050. La

1 https://sinia.minam.gob.pe/normas/decreto-supremo-que-aprueba-politica-nacional-estrategia-nacion-
al-ante
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provision de esta asistencia técnica sugiere que los gobiernos regionales podrian necesi-
tar apoyo en la elaboracion de sus estrategias climaticas, lo que podria ser resultado de
desafios en la coordinacion o la falta de capacidades.

Como se ha mencionado en el capitulo 1, las regiones amazonicas observan desventajas
frente a otras regiones en el Perti. Su debilidad econémica y su mayor precariedad social
estan acompanadas de debilidad de sus propias instituciones de gobierno, regional, mu-
nicipal, provincial o distrital. Un fortalecimiento de capacidades sobre cambio climatico
de todas las instituciones que operan en las regiones amazonicas es urgente, si
queremos que las politicas publicas logren su objetivo en estos territorios.
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Anexo 2. Matriz de objetivos prioritarios y lineamientos: Lineamiento
18 (Transicion justa y empleos verdes)

OP7: Mejorar la gobernanza en materia de cambio climatico en los actores
estatales y no estatales.

| L18: Contribuir a una promocién de la transicién justa®e incremento de empleos

verdes™®

7.18.1 Difusion de instrumentos técnicos sobre transicion justa y empleos
verdes, de manera satisfactoria al sector ptiblico y privado.

servico

Nuevo

Prestacional

Competencias compartidas

| El servicio, bajo el enfoque de crecimiento verde, se orienta en brindar

informacion sobre transicion justay empleos verdes a través de los servicios
que ofrece los Centros de Empleo promovidos por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE) en coordinacion estrecha con los gobiernos
regionales del pais que es el mecanismo que articula fisica e
informaticamente, en un solo lugar los servicios gratuitos de empleo,
empleabilidad y autoempleo.

El servicio para ser prestado, requiere de una mecanica operativa que sera
desarrollada por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente que promueva el empleo
decente®® a partir de procesos de transferencia de informacion sobre
transicion justa y empleos verdes hacia los usuarios. Contard ademas con
guias metodoldgicas para la realizacién de los eventos diferenciando el tipo
de los mismos (taller, seminarios, jornadas entre otros), asi como la
modalidad presencial y/o no presencial (virtual).

Para tal efecto, el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo desarrollara
las capacidades del personal de las Direcciones y Gerencias Regionales de
Trabajo y Promocidn del Empleo, en particular a los consultores del servicio,
a fin de que éste se implemente en los servicios que ofrece la red de Centros de
Empleos existentes en el pais, de manera progresiva. Asimismo, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo elaborara los diversos
documentos técnicos normativos que coadyuven a la implementacién del
Servicio.

De este modo, se busca que la prestacion del servicio sea de calidad y ser
reconocido como tal por los usuarios. Finalmente, el presente servicio
contribuird al lineamiento mediante el desarrollo/ampliacién del
conocimiento en las empresas y entidades publicas sobre la importancia de
maximizar la creacion de empleo decente, negocios verdes y empleos verdes

| considerando la dimensién de género y los recursos naturales, a la vez que se
minimiza los impactos negativos de la transicién hacia

un crecimiento verde.
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24 |a transicion justa busca maximizar la creacién de empleo decente y negocios verdes, promover la generacién de
empleos verdes considerando la dimensién de género, y al misma tiempo proteger el medio ambiente y los recursos
naturales.

25 | os empleos verdes, que se desarrollan a partir de empleos decentes, contribuyen a la conservacidn, restauracién y
mejora de la calidad del ambiente en cualquier sector econdmico. Los empleos verdes reducen el impacto ambiental de
las empresas y de los sectores econdmicos aumentando la eficiencia del consumo de energia, materias primas y agua,
descarbonizando la economia y reduciendo la emisién de gases de efecto invernadero, minimizando o evitando cualquier
forma de residuo y contaminacién, restaurando los ecosistemas y la biodiversidad, y permiten adaptarse al cambio
climatico (OIT).

6 El empleo decente es aquel empleo que tiene acceso a los derechos laborales fundamentales; acceso a un ingreso
justo y proporcional al esfuerzo realizado; libre de discriminacién, principalmente de género; disfrute de jornadas
laborales reguladas y descanso periddico; acceso a seguridad en el trabajo; acceso a la proteccion social y la seguridad
social y; didlogo social tripartito; de acuerdo con la Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada por Decreto Supremo
N® 013-2021-TR.

Direccién de Promocion del Empleo y Autoempleo de la Direccion General de
_| Promocién del Empleo.

Tlfi. =A ‘-1 i I'| 3—'{‘5‘! 5 f:.-_ bt
X X
| Sector publico y privado

Nacional y Regional.

| Percepcidn

El estandar del servicio es de percepciéon debido a que éste entregara
informacién sobre empleo y autoempleo verde de manera satisfactoria a los
usuarios del sector publico y privado.

Porcentaje de servicios de informacion sobre empleo y autoempleo verde
prestados con un alto nivel de satisfacciéon.
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| OP7: Mejorar la gobernanza en materia de cambio climatico en los actores
| estatales y no estatales.

| L18: Contribuir a una promocién de la transicién justa e incremento de
empleos verdes.

‘| 7.18.2 Capacitacion en materia de negocios verdes, de manera fiable para
| los autoempleados.

Nuevo

| Prestacional

| Exclusiva

El servicio consistira en brindar capacitacién sobre negocios verdes a fin de
fortalecer las competencias y la cultura emprendedora del autoempleado
para que, de esta manera, pueda implementar de manera exitosa su idea de
negocio verde o enverdecer un negocio en marcha. La capacitacion se
| realizard en la modalidad presencial o no presencial (virtual) y en base a la
-,,': metodologia de la Organizacién Internacional del Trabajo a través de los
| cursos Emprendiendo Mi Negocio Verde y Enverdeciendo Mi Negocio Verde.

Los negocios verdes se definen como modelos de negocio que ofrecen el
triple reto de avanzar en lo ambiental, lo productivo y lo laboral. De esta
| forma, el servicio contribuye al lineamiento a través de que las personas
autoempleadas estén capacitadas para sostener un negocio verde rentable
| y que a la vez mejoran la calidad de vida de las personas al generar
oportunidades de trabajo decente y verde.

| la promocidn del autoempleo (verde) y la capacitacidén sobre negocios
verdes forman parte de las politicas activas de mercado laboral para una
transicion justa. La generacién de negocios verdes, sostenibles e innovaderes

~ | contribuyen al cuidado del medioambiente y eleva el bienestar social

El Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos” brindara las
orientaciones y contendidos de la capacitacion sobre negocios verdes para
que la entidad de capacitacién planifique las sesiones de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas del grupo de autoempleados (aquellos que
.'f inician de negocio verde o aquellos con un negocio en marcha); ademas, en
| un ndmero determinado de sesiones se abordara temas por cada uno de los
cursos citados.

Programa Nacional para la Empleabilidad.
Direccion General de Promocion del Empleo - Direccién de Promocién del
Empleo y Autoempleo

Personas.

Nacional

Fiabilidad

| El estdndar de cumplimiento de este servicio es de fiabilidad porque la
capacitacion serd entregada por profesionales gue acrediten conocimiento y
experiencia laboral en la formulacién y ejecucién de negocios verdes
| (capacitadores certificados).

Asimismo, el servicio se brindara implementandose acciones de tutoria y
capacitacion de acuerdo con los temas y sesiones planificadas por el
Programa Nacional de Empleo “Jévenes Productivos”, a través de entidades
de capacitacién, de acuerdo a sus instrumentos de gestion y protocolos de
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atencién. Solo con ello puede garantizarse que las personas desarrollen
competencias para generar un negocio (produccién de bienes o servicios)
que tenga un impacto social y ambiental o incorporar en los negocios en
marcha procesos limpios mds eficiente en el uso de recursos, minimizando
su impacto medioambiental.

Indicador de calidad

Porcentaje de capacitaciones fiables sobre negocios verdes

5.3.Indicadores de los servicios
Bajo el anexo XIV se presenta las fichas de cada uno de los indicadores de servicios propuesto.

5.4. Actividades para proveer los servicios

Bajo el anexo XV se presenta la matriz base de las principales actividades operativas de los servicios

y lineamientos.

5.5. Alineamiento de la politica
Bajo el anexo XVI se presenta el alineamiento a nivel vertical y horizontal de la PN ENCC 2050.

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2024.
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ENTRE O DESENVOLVIMENTOE A
RESISTENCIA: a transiciio energética
sob a perspectiva dos movimentos
sociais e amazonicos
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1. Introducao

A transicdo energética ocupa hoje um lugar estratégico nos debates sobre o futuro da
Amazonia. A regido combina enormes potencialidades de geragao de energia renovavel com
profundas desigualdades sociais e ambientais. Essa contradi¢ao gera um terreno fértil para
conflitos, mas também para a formulacdo de politicas inovadoras que conciliem

sustentabilidade, justica social e desenvolvimento regional.

Nos ultimos anos, o tema ganhou centralidade tanto pela Forca-Tarefa de Governadores
para o Clima e Florestas e em foruns internacionais como a COP e a quanto em instancias
nacionais, a exemplo da criacao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes. Ainda
assim, no territorio amazoOnico, as experiéncias concretas revelam que os avangos
permanecem desiguais, alcancando de forma muito mais efetiva as capitais e centros

urbanos do que as comunidades ribeirinhas, indigenas e camponesas.

A realizagao da COP 30 no Brasil representa um momento estratégico para repensar os
rumos da politica climatica global, mas é também uma oportunidade para colocar a
Amazonia e suas populagdes no centro do debate. Historicamente, a regido tem sido tratada
apenas como um repositorio de recursos naturais, enquanto os povos indigenas, ribeirinhos,
comunidades tradicionais e trabalhadores sao frequentemente marginalizados nas decisoes

que afetam diretamente seus territdrios e modos de vida.



Para essas populagoes, a mudanga climatica ndo ¢ um fendmeno abstrato, mas uma
realidade diaria: o aumento das secas, o avango do desmatamento e a degradacao dos rios
impactam diretamente a seguranca alimentar, a saude e a cultura desses povos. Nesse
contexto, a COP 30 deve ir além das metas globais de reducdo de emissdes e financiamento
climatico, incorporando saberes locais, direitos territoriais e modelos de desenvolvimento

sustentdveis que reconhecam a centralidade dessas comunidades na preservagao da floresta.

Sob o ponto de vista dos movimentos sindicais, dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, o debate sobre transi¢ao energética, mitigacao e adaptagao assume relevancia
critica na Amazonia. Para esses grupos, a transi¢do para energias renovaveis deve ser
estruturada de forma a garantir beneficios diretos as populagdes locais, evitando a
imposicao de grandes projetos que violem direitos territoriais, sociais e culturais. As
estratégias de mitigagdo como o combate ao desmatamento e a restauragao florestal
precisam reconhecer e fortalecer o protagonismo desses atores nos processos decisorios e de
gestao territorial. Ja a adaptagdo exige politicas ptiblicas que considerem a vulnerabilidade
socioambiental da regiao, promovendo seguranca hidrica, agricola e econémica para quem
depende diretamente da floresta.

Assim, o relatorio que se segue busca iluminar os desafios e contradi¢des da transicao
energética na Amazonia a partir das vozes de governos, movimentos sociais, sindicatos e
instituigdes locais. Mais do que um debate técnico, trata-se de compreender a transi¢ao como
um processo politico e social, que s6 sera justo se colocar no centro as populagoes
amazonicas e enfrentar as desigualdades historicas que marcam a regiao.

Nesse sentido, a realizagao da COP 30 em Belém pode ser interpretada como um marco
historico, ainda que o evento, por sua natureza multilateral, nao esteja orientado a debater
diretamente uma regiao especifica. Por ser um espago de negociagao global, a COP opera a
partir de interesses, correlagbes de forca e agendas nacionais e internacionais que

ultrapassam recortes territoriais.

No campo sindical, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) tem buscado inserir a
perspectiva da classe trabalhadora no debate climatico, articulando a agenda da transi¢ao
energética com principios de justica social. Suas principais acoes incluem a defesa de uma
Transicao Justa, que assegure protecao social, requalificacao profissional e criagdo de
empregos de qualidade para trabalhadores potencialmente afetados pela descarbonizacao
da economia. A CUT também tem atuado para ampliar a participagao social nas politicas
ambientais e climaticas, contribuindo com propostas para o Plano Clima nacional e

participando ativamente das Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Clima.

Diante deste cenario, o fato de a Amazonia sediar a conferéncia cria condigbes politicas e

simbolicas para tensionar as discussoes globais sobre clima. Ao colocar 0 maior bioma
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tropical do planeta no centro da cena internacional, a COP 30 abre espaco para evidenciar a
centralidade dos modos de vida dos povos da floresta, a urgéncia de proteger a
biodiversidade e a necessidade de uma transi¢ao energetica socialmente justa, que considere
tanto a reducao das desigualdades quanto a valorizacao dos conhecimentos e das praticas
tradicionais. Alem de sinalizar a importancia estrategica da regidao para o equilibrio
climatico global, a realizagao da COP na Amazonia potencializa debates sobre modelos de
desenvolvimento que historicamente tém produzido exclusdo, violéncia e degradacao
ambiental. Assim, a escolha de Belém como sede ndo garante, por si s6, mudancas
estruturais, mas cria oportunidades para que atores sociais, movimentos sindicais, povos
indigenas, comunidades tradicionais e organizagoes da sociedade civil disputem narrativas

e influenciem compromissos internacionais voltados a novos caminhos de justiga climatica.
2. Metodologia

A pesquisa foi conduzida a partir de uma abordagem qualitativa e interpretativa, que
privilegia a voz dos sujeitos entrevistados e busca compreender suas percepgdes sobre a
transicao energética justa na Amazonia. Diferentemente de levantamentos quantitativos,
que trabalham com dados numéricos e representatividade estatistica, este estudo adota a
escuta aprofundada, permitindo que narrativas e experiéncias pessoais tragam a tona

tensOes e contradi¢des sobre o tema.

O instrumento utilizado foi um formulario semiestruturado, dividido em cinco blocos
tematicos: (i) transicao energética justa; (ii) organizagdes sociais; (iii) mundo do trabalho e
conflitos socioambientais; (iv) desafios especificos; e (v) consideragOes gerais. A natureza
semiestruturada das entrevistas garantiu flexibilidade para que novas questoes emergissem

durante a conversa, permitindo maior riqueza de detalhes e espontaneidade nas respostas.

Para a composicao desta pesquisa, foram convidados representantes de governos estaduais,
entidades privadas que desenvolvem estudos sobre o tema, movimentos sociais, federagoes

de trabalhadores e sindicatos atuantes na Amazonia.

As entrevistas foram realizadas entre julho e setembro de 2025, em formatos presenciais e
remotos. Cada sessdo teve duragdo média de uma hora, sendo gravada e posteriormente
transcrita. Para analise das falas, foi utilizado o método de andlise por categorias (Bardin,
2016), permitindo organizar os dados em unidades de significado e categorias

interpretativas.

A seguir, apresenta-se o quadro com os(as) entrevistados(as):

Quadro - Agentes entrevistados
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Nome Instituicio/Movimento Cargo/Funcgao Local
Leonardo Secretaria de Meio Ambiente | Secretario de Meio | Acre
das Neves | do Acre Ambiente
Carvalho
Amarilis Biotec Amazoénia Coordenadora  do | Para
Aragao Escritério de Projetos
Jefferson da | Movimento dos Atingidos | Militante e lideranga | Para
Silva por Barragens (MAB) regional (Altamira)
Dionata de | Movimento dos Atingidos | Militante e lideranca | Para
Souza por Barragens (MAB) regional (Altamira)
Rooney Secretaria de Minas e Energia | Secretario de Minas e [ Amazonas
Peixoto do Amazonas Energia
Reginaldo Secretaria de Agricultura, | Coordenador de | Roraima
Rubhi Braga | Desenvolvimento e Inovagao | Industria Criativa e
Gongalves de Roraima Inovacao Sustentavel
Maria da | Forum de Transicao | Secretaria de | Roraima
Conceigao energetica do Estado de | infraestrutura de

Roraima Roraima
Rosalina do | Central Unica dos | Para Belém
Socorro Trabalhadores (Para)
Ferreira
Amorim

Fonte: dados da pesquisa

3. A Transicdo energética Justa

Nas dltimas décadas, a intensificacdo das mudangas climaticas e da degradagao ambiental

tem impulsionado um debate global sobre a urgéncia da transicao energética. Substituir

fontes fésseis por alternativas renovaveis tornou-se um imperativo para garantir um futuro

sustentavel. No entanto, quando essa transi¢do € conduzida sem considerar seus impactos

sociais e economicos, tende a reproduzir ou mesmo agravar desigualdades historicas.

Assim, mais do que uma mudanga tecnoldgica, trata-se de um processo profundamente

politico e social.
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A crise climatica é incontestavel. O uso intensivo de combustiveis fosseis, desmatamento,
agropecuaria, alguns processos industriais etc., vem provocando aumento das temperaturas
globais, eventos climaticos extremos e perda acelerada da biodiversidade. Nesse contexto,
a adocao de fontes limpas (como a solar, edlica e biomassa) aparece como caminho
promissor. Porém, uma transi¢ao energetica justa nao pode se pautar apenas por critérios
técnicos ou econodmicos; deve priorizar quem se beneficia das transformagoes e quem arca

com seus custos.

Comunidades tradicionais, povos indigenas e trabalhadores vinculados ao setor féssil
frequentemente siao os mais afetados pela mudanca. Sem politicas de reconversao
profissional e apoio a geracao de renda, muitos acabam perdendo seus empregos e meios
de subsisténcia. Além disso, grandes empreendimentos de energia limpa, como
hidrelétricas, edlicas e solares, ainda sao implantados em territérios de populagdes
vulneraveis, muitas vezes sem consulta prévia ou compensac¢des adequadas, violando
direitos fundamentais. Dessa forma, uma transicio que se pretende sustentavel pode,

paradoxalmente, reproduzir antigos modelos de exploracao e exclusao.

Para ser justa, portanto, a transicdo energética precisa ser planejada de maneira
participativa, garantindo a inclusao das comunidades afetadas e a distribui¢ao equitativa
dos beneficios, como emprego, renda e acesso a eletricidade. A formagao profissional, os
incentivos a economia verde e a valorizagdao dos saberes locais sdo elementos indispensaveis

para esse processo.

A pesquisa evidenciou que os desafios para efetivar uma transicdo energética justa no Brasil
e na Amazonia sao multiplos e interligados. Entre os principais, destacam-se a limitagao de
recursos, a dimensao territorial da regidao e a necessidade de articulagao entre os entes
federados. a secretario de Meio Ambiente do Acre, sintetiza essa complexidade ao apontar
que a Amazodnia é, simultaneamente, parte da solug¢do e do problema: embora o Brasil
possua uma matriz majoritariamente renovavel, as maiores fontes de emissdes na regiao
estdo no uso do solo, na agropecuaria e no desmatamento. A secretaria ressalta ainda que o
Estado tem investido em estratégias de reducdo de emissoes, como o Programa REDD+
jurisdicional, e em iniciativas de eficiéncia energética, com destaque para o baixo custo do
quilowatt/hora da energia solar no Acre e projetos de biogas em cooperativas. Apesar dos
avangos, ele reconhece que a contribui¢ao amazonica ainda é modesta diante de outros
contextos regionais, exigindo esforgos continuos e politicas de longo prazo, sobretudo apos
a aprovacao da Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), que pode estimular novos modelos produtivos e incentivar praticas de

descarbonizagao.
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A BIOTEC apontam que, embora o Para seja bem servido em energia renovavel devido as
suas hidrelétricas, persistem grandes desigualdades territoriais. A principal dificuldade
continua sendo levar energia elétrica a localidades remotas e financiar a instalacdao e
manutencao de sistemas solares, cujos processos sao burocraticos e desestimulantes. Além
disso, ha escassez de profissionais técnicos capacitados em energias renovaveis, o que limita
a expansao sustentavel desses projetos.

No Amazonas, os obstaculos se intensificam pelas condi¢des estruturais e geograficas. O
estado ainda depende de sistemas isolados de geracao a diesel em mais de 90 comunidades,
o que implica consumo diario de milhdes de litros de combustivel e altos custos de
transporte. A secretaria estadual de Minas e Energia enfatiza a necessidade de transformar
esse modelo em sistemas hibridos combinando energia solar, baterias e outras tecnologias,
embora reconheca desafios logisticos e regulatorios. Ele também destaca a urgéncia de
descarbonizar o transporte fluvial, principal meio de locomogao na regiao, e de substituir o
uso da lenha para cocgdo em comunidades ribeirinhas e indigenas por alternativas mais

limpas e acessiveis.

Em Roraima, os desafios estao na falta de estrutura institucional e na auséncia de uma
politica publica continua e articulada. A coordenagdao de Industria Criativa e Inovagao
Sustentavel do estado, argumenta que a transi¢ao energética precisa ser incorporada como
politica de Estado, vinculada ao desenvolvimento social e econdmico. Ele enfatiza o
potencial transformador das energias renovaveis para a agricultura familiar, que poderia
reduzir custos de produgao e gerar excedentes energéticos, desde que o acesso ao crédito e
a capacitacdo técnica sejam ampliados. A caréncia de profissionais locais faz o estado
depender de consultorias externas, elevando os custos e dificultando a autonomia

tecnologica regional.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT-PA) traz uma leitura complementar, ao associar a
democratizacao da energia a questdo da justica territorial. Ressalta-se que a energia
produzida nas regides Norte e Nordeste abastece majoritariamente o Sul e o Sudeste,
enquanto o Norte enfrenta tarifas elevadas e exclusdo de parcelas significativas da
populagao. Essa contradi¢ao reflete um modelo concentrador, no qual os beneficios da

producao energética nao retornam a populagao local.

Em conjunto, as vozes dos entrevistados revelam a complexidade regional e as contradigdes
da transi¢do energética na Amazonia. A regido €, ao mesmo tempo, parte essencial da
solugdo climatica e epicentro de graves desigualdades sociais e ambientais. Embora politicas
como o SBCE representem avangos normativos, o sucesso da transi¢io dependera da
capacidade de articulagao entre os entes federados, do fortalecimento institucional e da

incorporagao efetiva das populagdes amazonicas nos processos decisérios. Sem isso, corre-

193



se o risco de uma transigdo que seja apenas “energética”, mas nao “justa” beneficiando
grandes corporacOes e centros urbanos, enquanto mantém as populagdes periféricas e

tradicionais a margem do desenvolvimento.

As falas destacam a necessidade de um planejamento que integre conhecimento cientifico e
saberes tradicionais, respeitando a diversidade cultural e ecologica da regidao. A
implementagdao de tecnologias limpas deve vir acompanhada de mecanismos de governanga
inclusiva, que garantam o protagonismo das comunidades locais na defini¢ao e gestao dos
projetos. Somente assim a transicao energética podera se consolidar como um instrumento
efetivo de transformacao social e preservacao ambiental, e nao como uma nova forma de
“extrativismo verde” disfarcado de sustentabilidade.

3.1. Trabalho e Transicao Energética

A transi¢do energética na Amazonia ndo pode ser compreendida apenas a partir de
indicadores técnicos ou ambientais. Ela envolve também transformagoes profundas no
mundo do trabalho, revelando desigualdades historicas e contradigdes de um modelo de
desenvolvimento que, embora renovavel em escala nacional, continua excludente em escala

local.

As entrevistas indicam que a classe trabalhadora amazonica vive condi¢oes mais precarias
do que em outras regites do pais. Problemas como baixos indices de saneamento, reduzido
Indice de Desenvolvimento Humanol (IDH)1, salarios inferiores e evasdo de jovens em
busca de oportunidades configuram um cenario de vulnerabilidade estrutural. A
heterogeneidade da forga de trabalho composta por ribeirinhos, pescadores, extrativistas e

agricultores familiares dificulta a organizacgao coletiva e o acesso a politicas publicas.

Nesse contexto, o processo de descarbonizacdo traz desafios imediatos. A substituicao
gradual dos combustiveis fosseis ameaca postos de trabalho vinculados a termelétricas,
refinarias e cadeias logisticas associadas ao petroleo e ao carvao. Sem programas de
reconversao profissional, esses trabalhadores correm o risco de serem excluidos dos novos

mercados. Casos como o da Usina de Belo Monte ilustram essa contradicao: a auséncia de

1 O Instituto Trata Brasil (2025), destaca que entre as capitais da Amazonia Legal, ha profundas desigualdades
nos indicadores de saneamento bdsico e na posi¢ao ocupada no ranking nacional de 2025. Palmas se destaca
com o melhor desempenho da regiao, apresentando elevados indices de atendimento total de agua (97,92%) e
esgoto (78,31%), além do maior investimento per capita, o que explica sua colocagdo relativamente alta. Em
contraste, capitais como Rio Branco, Macapa e Porto Velho aparecem entre os tiltimos lugares do ranking, com
indices criticos de atendimento de esgoto inferiores a 20% em alguns casos e investimentos per capita
extremamente baixos. Belém e Manaus, apesar de mais bem posicionadas, ainda enfrentam desafios
significativos, sobretudo no tratamento de esgoto e nas altas perdas na distribuigio de agua. A queda ou
estagnagao no ranking de grande parte das capitais refor¢a a persisténcia de um padrao estrutural de
precariedade no saneamento na Amazonia, marcado por baixa capacidade de investimento, limitagbes na
infraestrutura e desigualdades historicas no acesso a servigos essenciais.
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capacitacao local durante sua construcao impediu que a populacao amazonica ocupasse as
vagas geradas, perpetuando desigualdades e reforcando a dependéncia de mao de obra de

outras regioes.

Apesar dessas dificuldades, a transicao energética também abre oportunidades. A expansao
da energia solar em Roraima e o desenvolvimento de projetos de biomassa e biogas no Acre
e no Amazonas mostram potencial para gerar emprego e renda locais. Entretanto, esses
avangos esbarram em um gargalo persistente: a falta de qualificacdo profissional. Faltam
técnicos, engenheiros e trabalhadores capacitados para operar e manter sistemas de energia
renovavel. Esse déficit formativo limita a autonomia regional e impede que a transicao

energeética se converta em instrumento efetivo de inclusao social.

Todos os entrevistados convergem em um ponto central: o Estado precisa assumir o
protagonismo nesse processo. As empresas privadas, guiadas pela logica de mercado,
tendem a priorizar eficiéncia e lucro, e ndo necessariamente a redistribuicao de beneficios.
Por isso, a presenca do Estado € essencial para coordenar politicas publicas consistentes,
investir em educagao técnica e cientifica, e garantir que os frutos da transicao cheguem a

todas as camadas da sociedade.

De forma geral, os gestores e representantes das instituicoes reconhecem que, embora a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) assegure formalmente direitos homogéneos em
todo o pais, na pratica a Amazonia enfrenta maiores desigualdades salariais e escassez de
oportunidades. A secretaria de Meio Ambiente do Acre observa que as diferencas regionais
se expressam mais nas oportunidades de qualificacdo e nos niveis salariais do que na
ausencia de direitos. Ja representantes da BIOTEC e do MAB ressaltam que o desemprego
juvenil e o custo de vida elevado, aliados ao baixo nivel de industrializacdo e a dispersao

geografica, intensificam a precarizacao.

Essa leitura evidencia que as desigualdades da regidao nao se limitam a economia: refletem
a exclusao histérica da Amazonia das politicas nacionais de desenvolvimento. As falas dos
entrevistados indicam que, mesmo quando ha direitos formais, faltam condigdes concretas
para sua efetivacao, seja pela ausencia de fiscalizacao trabalhista, seja pela fragilidade

institucional em areas remotas.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) reforca essa analise ao apontar que a precarizagio
e a violéncia contra liderancas sociais sao marcas estruturais da regido. A CUT destaca que
a Amazonia apresenta altos indices de informalidade, perseguicao e impunidade, o que
fragiliza a luta por direitos e compromete o avango de pautas ambientais e trabalhistas. Essa
realidade expde um paradoxo: enquanto a Amazonia € vista como estratégica para a agenda

climatica global, suas populagdes continuam submetidas a inseguranca e a violagdo de
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A violéncia contra liderancas e movimentos sociais revela, portanto, um mecanismo de
controle social que perpetua desigualdades e garante a reproducdo de interesses
econdmicos dominantes. Ao silenciar vozes criticas, esse sistema inviabiliza a construcao de
uma transi¢ao energetica realmente participativa e democratica. Sem seguranca, liberdade
de organizacgao e acesso equitativo a oportunidades, a transicao energética corre o risco de
se tornar mais uma etapa de um desenvolvimento excludente, e nao o inicio de um novo
modelo de justica social e ambiental.

Os entrevistados também reconhecem o potencial de geracdo de empregos sustentaveis
associado a economia verde. A secretdria de Meio Ambiente do estado do Acre aponta, por
exemplo, que setores como o de residuos sélidos, biocombustiveis e biomassa podem gerar
novas cadeias produtivas e estimular a restauragao de areas degradadas. Em Roraima,
observa-se o crescimento acelerado de empresas voltadas a energia solar, criando vagas para
técnicos, engenheiros e profissionais de manutengao. Contudo, como ressalta o coordenador
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Roraima, esses avangos s se
consolidarao com investimento em educagdo basica de qualidade e em cursos técnicos

voltados a realidade amazonica.

Essas consideragoes reforgam que a transicao energética na regido é também uma questao
de justica social. Sem inclusdo educacional, financiamento acessivel e politicas
redistributivas, o processo tende a repetir os padroes histéricos de desigualdade. Por outro
lado, se for conduzido de forma integrada, articulando educagdo, ciéncia, tecnologia e
inovacado com as demandas locais, podera representar uma oportunidade concreta de
transformacao socioeconOmica.

Em sintese, o futuro do trabalho na Amazonia dependera da capacidade do Estado e da
sociedade de converter a transi¢do energética em um projeto de desenvolvimento humano.
Nao basta substituir fontes de energia: é preciso assegurar que a transicio promova
dignidade, cidadania e oportunidades para todos. Somente assim ela deixara de ser um
discurso técnico e se tornara um caminho efetivo para a constru¢ao de um modelo de
desenvolvimento justo e sustentavel na regiao.

3.2. Conflitos e Questoes Ambientais

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) tem papel central na dentincia dos
impactos sociais e ambientais causados por grandes empreendimentos hidrelétricos na
Amazonia. Sua atuacao em Altamira, no Pard, tornou-se emblematica apds a construgao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte projeto que simboliza as contradi¢oes entre o discurso de

desenvolvimento e os efeitos concretos sobre as populagdes locais.
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Castro (2012) e Fearnside (2015) oferecem importantes reflexdes sobre como grandes obras
hidrelétricas, como a barragem de Tucurui, podem gerar impactos sociais e ambientais
profundos, afetando de maneira desproporcional as comunidades locais. Os autores
evidenciam que, embora essas obras sejam frequentemente apresentadas como simbolos de
progresso e modernizacao, elas impdem custos significativos as populagdes atingidas
incluindo deslocamentos forcados, perda de modos de vida tradicionais, degradacao
ambiental e marginalizacao social.

As liderangas do movimento relatam que, embora Belo Monte tenha sido apresentada como
um marco de progresso energético, seus efeitos sociais foram devastadores. A rapida
expansao urbana e o inchaco populacional durante as obras geraram aumento da violéencia,
precarizagao dos servigos publicos e colapso da infraestrutura local. Milhares de familias
foram removidas compulsoriamente das areas alagadas conhecidas como “baixdes” e
reassentadas em locais distantes do centro urbano, muitas vezes sem condi¢oes adequadas
de moradia ou acesso a servicos basicos. Essa desestruturacao territorial desfez vinculos
comunitarios e enfraqueceu formas de organizacdo social que antes sustentavam a

resisténcia coletiva.

Segundo o MAB, Belo Monte representa um modelo de desenvolvimento que privilegia o
lucro das empresas em detrimento dos direitos das populagoes atingidas. A privatizagao
progressiva dos servicos publicos em Altamira como o saneamento e a distribuicao de
energia aprofunda essa logica, ao transformar direitos essenciais em mercadorias. O
movimento denuncia ainda o descumprimento de condicionantes ambientais impostas a
empresa Norte Energia e a falta de reconhecimento de diversos grupos como atingidos, o

que os exclui de processos de indenizagdo e reparacao.

Essas falas evidenciam que a geracdo de energia a partir de bens publicos, como os rios,
continua orientada por interesses privados e externos a regidao. A energia produzida em
territorio amazonico ¢ direcionada para grandes centros consumidores e industrias
eletrointensivas, enquanto a populacdo local enfrenta tarifas elevadas e precariedade nos
servigos. A critica central do MAB ¢é clara: a energia do Xingu nunca foi destinada a
beneficiar o povo da regido, mas sim a abastecer a l6gica produtivista e exportadora.

Os impactos ambientais da usina também sdo amplamente denunciados. O controle
artificial do regime de cheias e secas do rio Xingu alterou profundamente o equilibrio
ecologico, afetando a pesca, o transporte fluvial e a biodiversidade aquatica. Florestas foram
submersas, areas inteiras queimadas de forma desnecessaria e ecossistemas
desestruturados. Com o represamento, muitos pescadores perderam suas fontes de renda,

e 0 abastecimento de agua tornou-se instavel em diversas comunidades. O desaparecimento
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das praias e a degradacdao das margens do rio transformaram o modo de vida local,

rompendo com tradi¢des culturais ligadas a relagao simbiotica entre populagao e natureza.

As andlises dos entrevistados revelam que Belo Monte é o exemplo mais evidente de uma
transigao energética excludente, planejada de forma vertical e desconectada das realidades
locais. Embora tenha sido concebida sob o discurso da sustentabilidade e da seguranca
energeética, seu resultado foi o aprofundamento das desigualdades sociais e a degradagao
ambiental. O modelo implementado ignorou o principio da justica energética, ao ndo incluir
as populagdes atingidas nos processos decisorios e ao tratar seus territorios apenas como
espacos de exploragao.

A desmobilizagdo territorial provocada pelos reassentamentos compulsorios também tem
dimensao politica. Ao dispersar comunidades e romper lagos sociais, o projeto reduziu a
capacidade de organizacao popular, o que, para o MAB, configura uma estratégia de
silenciamento das vozes criticas. Essa percepcao reforca a ideia de que os grandes
empreendimentos energeticos, a0 mesmo tempo em que transformam o espago fisico,

reconfiguram as dinamicas de poder e resisténcia na Amazonia.

Os depoimentos sobre Altamira mostram que o problema nao é apenas ambiental, mas
estrutural. A combinagdo entre privatizagao, falta de fiscalizacdo e auséncia de reparagao
efetiva cria um ciclo de injustica que perpetua a vulnerabilidade das populag¢oes atingidas.
O caso de Belo Monte revela a contradi¢ao de um pais que se apresenta como lider mundial
em energia renovavel, mas que mantém praticas de exclusado e violagao de direitos em nome

do desenvolvimento.

Ao reduzir o rio Xingu a um instrumento de geracao energética, o projeto desconsiderou
sua importancia social, cultural e espiritual. A “gestao a mao” do rio controlando seu fluxo
para atender a demanda das turbinas é vista pelos moradores como simbolo da
subordinacao da natureza a logica do capital. O desequilibrio ecologico que se seguiu expoe
as limitacoes do modelo de megainfraestruturas e evidencia a necessidade de repensar o

papel da Amazonia na matriz energética nacional.

Portanto, a critica do MAB transcende a dentincia dos impactos imediatos: ela questiona o
proprio paradigma energetico brasileiro. O movimento defende que uma verdadeira
transicdo energetica justa deve partir do reconhecimento das populagdes atingidas como
sujeitos politicos, e ndo como vitimas passivas. Isso implica valorizar os saberes tradicionais,
restaurar ecossistemas degradados e garantir que a energia gerada pelos rios amazonicos

sirva ao desenvolvimento social e ndo a acumulagao de capital.

Em sintese, Belo Monte nao representa um modelo de transi¢ao, mas um alerta. O caso

demonstra que sem planejamento participativo, transparéncia e compromisso com a justica
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ambiental, a transicdo energética pode reproduzir os mesmos padroes de desigualdade e
dominacao que historicamente marcaram a relacao entre o Estado, o capital e a Amazonia.
A luta dos atingidos, simbolizada pelo MAB, reafirma a necessidade de um novo paradigma
um em que o direito a energia, a terra e a vida digna prevaleca sobre os interesses

econdmicos e corporativos.
3.3. Aspectos Sociais

Nas comunidades amazonicas, as mulheres frequentemente sofrem impactos diferenciados
diante de grandes projetos energéticos. Reassentamentos aumentam sua carga de trabalho
doméstico, restringem o acesso a servigos de satide reprodutiva e dificultam a participagao
em programas de formagao técnica. A analise de Sovacool (2014, 2016) sobre justica
energética evidéncia que, para ser efetivamente justa, a transicdo precisa considerar a
distribuicdo equitativa de riscos e beneficios e garantir participacdao das comunidades
afetadas. Embora a expansao das energias renovaveis possa gerar empregos, sem
programas robustos de capacitagio e garantias contratuais, as vagas tendem a ser
temporarias e terceirizadas. Como resume o coordenador da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao de Roraima: “as vagas existem, mas faltam pessoas preparadas para
ocupa-las”, evidenciando uma falha estrutural em educagdo técnica e no desenho de

politicas de emprego.

A andlise das entrevistas revela também um déficit democratico: marcos legais e parcerias
técnicas sao formulados, mas faltam mecanismos efetivos de participacao e controle social.
A centralidade de atores estatais, multilaterais e privados, sem a coautoria das
comunidades, resulta em decisOes tecnocraticas que ignoram saberes locais. Nesse ponto,
Edna Castro (2012) e Michael Goldman (2001) destacam a importancia da organizagao social
e da resisténcia comunitdria, mostrando que a exclusao das populagoes afetadas
compromete a equidade e a sustentabilidade dos projetos energéticos.

Instrumentos como REDD+ e mercados de carbono podem funcionar como “valvulas de
escape”, mantendo modelos extrativistas e concentrando beneficios fora das comunidades
locais. Uma transi¢do energética que reproduza concentracao fundiaria, monoculturas para
biocombustiveis ou infraestrutura que fragmenta ecossistemas nao pode ser considerada
justa, mesmo que reduza emissoes em termos contdbeis. Para ser efetivamente equitativa, a
transi¢ao precisa integrar participagdo comunitdria, reconhecimento dos saberes locais e

distribuicdo justa dos custos e beneficios

Deste modo, a transi¢ao energética verdadeiramente justa na Amazonia nao pode se limitar
ametas de redugdo de emissoes ou a implementacdo de tecnologias renovaveis. E necessario
considerar os impactos sociais diferenciados, garantir participagao efetiva das comunidades

e reconhecer seus saberes e demandas locais. Como demonstram Sovacool, Castro e
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Goldman, sem protagonismo comunitdrio e mecanismos de justiga distributiva, qualquer
projeto energético corre o risco de reproduzir desigualdades historicas, fortalecer
dependéncias externas e perpetuar modelos extrativistas. A construcdo de politicas
energéticas equitativas, portanto, exige nao apenas planejamento técnico, mas também uma
abordagem socialmente inclusiva, capaz de conciliar desenvolvimento, sustentabilidade e

direitos das populagdes afetadas.
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das falas e experiéncias revela que a transi¢do energética na Amazonia € um
processo profundamente desigual e politicamente disputado. Apesar dos avangos
normativos e tecnologicos, persiste a auséncia de integracdo entre politicas federais e
estaduais, bem como a exclusao das comunidades locais dos espagos de decisao. As
convergencias entre os entrevistados se concentram na urgéncia de democratizar o acesso a
energia e fortalecer a capacitacao técnica regional, enquanto as divergéncias se expressam
nas estratégias e no papel dos diferentes atores: para governos e instituigdes, a transicao
deve ser gradual e planejada; ja para movimentos sociais e sindicatos, deve ser urgente,

participativa e reparadora.

A partir das entrevistas e do referencial tedrico, observa-se que a transicao energética na
Amazonia se encontra diante de trés caminhos possiveis, cada um com implicagdes sociais
e politicas distintas. O primeiro € a reproducao de um modelo extrativista sob a maquiagem
“verde”, em que praticas predatdrias sao reconfiguradas e legitimadas pelo discurso da
sustentabilidade. Essa critica € amplamente desenvolvida por Alfredo Wagner de Almeida
(2019), ao tratar da “reconfiguragao neocolonial dos territérios amazonicos” sob o signo da
economia verde, e também por Silva e Souza (2012), ao apontarem que o extrativismo se
reinventa ao incorporar tecnologias limpas, mas mantém estruturas de desigualdade e
dependéncia. Nesse modelo, o capital internacional continua ditando as regras, enquanto as
populacdes locais permanecem subordinadas a projetos impostos de fora, com beneficios
concentrados em grandes empresas e elites politicas.

O segundo caminho € o tecnicismo da transigao, baseado na crenga de que bastam novas
tecnologias ou marcos legais para resolver os problemas ambientais e sociais. Autores como
Arturo Escobar (2015) e Boaventura de Sousa Santos (2006) alertam que essa visao ignora as
dimensodes culturais, politicas e territoriais, reduzindo a Amazoénia a um laboratoério de
inovagdo descontextualizada. Nessa perspectiva, painéis solares, créditos de carbono ou
hidrogénio verde podem ser implementados sem transformar as estruturas de poder e

exclusao, resultando em uma “transicao sem justica”.

O terceiro caminho é o mais desafiador, mas também o mais transformador é o de uma
transicdo pautada na justica, participacdo e redistribuicao, o que Nancy Fraser (2019)
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chamaria de uma transicao contra-hegemonica, capaz de articular redistribui¢ao econémica,
reconhecimento cultural e representacao politica. Essa via exige que as politicas energéticas
sejam co-desenhadas com as comunidades locais, incorporando saberes indigenas e
tradicionais como formas legitimas de conhecimento e gestdo do territorio. Envolve,
portanto, o que Gudynas (2011) define como pos-extrativismo, um modelo de

desenvolvimento baseado na suficiéncia ecologica e na autonomia local.

A pesquisa empirica conduzida nas entrevistas reforga essa leitura tedrica. Gestores
estaduais e técnicos tendem a operar entre os dois primeiros modelos o “verde extrativista”
e 0 “tecnocratico”, enquanto movimentos sociais, como 0 MAB e a CUT, reivindicam uma
transicao de terceira ordem, justa, participativa e socialmente redistributiva. Essa tensao
reflete, em escala regional, o embate mais amplo entre o capitalismo verde e os paradigmas

de justica climatica.

Nesse sentido,algumas diretrizes se mostram centrais para uma agenda amazonica de
transicdo energética justa: a) instituir mecanismos de participagdo vinculantes, como
consultas prévias, comissdes locais de monitoramento e orcamentos participativos para
investimentos energéticos; b) criar programas de reconversao laboral financiados
publicamente, com formagao técnica local, bolsas e contrata¢Ges prioritarias para residentes;
c¢) implementar linhas de crédito subsidiadas e modelos de microfinanciamento comunitario
para a difusao de geracao distribuida (solar + baterias) com manutencao local; d) estabelecer
salvaguardas socioambientais obrigatorias para projetos energéticos, vinculadas a PNAB e
as normas de protecao territorial indigena e quilombola; e) adotar mecanismos de reparti¢ao
de receitas, com fundos estaduais que destinem parcela das receitas de energia a
investimentos em saude, agua e educacdo nas regides impactadas; f) garantir
monitoramento independente e transparéncia, por meio de auditorias cidadas e dados

abertos sobre contratos e impactos socioambientais.

Portanto, a escolha que se coloca a Amazonia ndo € apenas tecnoldgica ou econdmica, mas
essencialmente civilizatoria. Trata-se de decidir se o futuro da energia sera guiado por
légicas de mercado e acumulagao, ou pela construgao de um novo pacto social e ecologico
que coloque a vida humana e nao humana no centro das decisoes. A transi¢ao energética,
nesse sentido, s6 podera ser justa se for também democrdtica, territorializada e

profundamente comprometida com a reparagao historica e ambiental da regiao.
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LISTA DE SIGLAS

MAB Movimento dos Atingidos por Barragens
CUT Central Unica dos Trabalhadores

PNAB Politica Nacional de Assisténcia Basica

COP Conferéncia das Partes

SIN Sistema Interligado Nacional

ICTs Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia

INPA Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia

UEA Universidade do Estado do Amazonas

202



REFERENCIAS

Almeida, A. W. B. de. (2019). A reconfiguragio neocolonial dos territérios amazonicos sob a
economia verde. In A. W. B. de Almeida & E. M. de Souza (Orgs.), Territorios e fronteiras da

Amazonia: novos conflitos e reconfiguracoes sociais. Manaus: Editora da UEA.
Bardin, L. (2016). Anadlise de contetido. Sao Paulo: Edicoes 70.

Santos, B. de S. (2006). A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica (3* ed.). Sao Paulo:

Cortez.

Castro, E. (2012). Amazonia: ecologia e luta de classes. Belém: Editora Paka-Tatu.

Escobar, A. (2015). Sentir-penser com a Terra: novas leituras sobre o desenvolvimento e seus
limites. Rio de Janeiro: Abya-Yala / EAUER].

Fearnside, P. M. (2015). Hidrelétricas na Amazénia: impactos ambientais e sociais na tomada de
decisoes sobre grandes obras. Manaus: INPA.

Fraser, N. (2019). Reconhecimento ou redistribuicdo? Uma critica a justica contempordanea. Sao
Paulo: Boitempo.

Goldman, M. (2001). Constructing an environmental state: Eco-governmentality and other
transnational practices of a “green” World Bank. Social Problems, 48(4), 499-523.

Gudynas, E. (2011). M4s alla del nuevo extractivismo: transiciones sostenibles y alternativas
al desarrollo. In M. Lang & D. Mokrani (Orgs.), Mds alld del desarrollo. Quito: Abya-Yala /
Fundacion Rosa Luxemburg.

Instituto Trata Brasil & GO Associados. (2025, 15 julho). Ranking do Saneamento 2025
(SNIS/SINISA  2023)  [Relatério].  Instituto  Trata  Brasil. Disponivel em
https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2025/07/Versao-Final-de-Estudo-da-GO-

Associados-Ranking-do-Saneamento-de-2025_Rio-Corrigido-V4.pdf

Sovacool, B. K. (2014). Energy justice: Conceptual insights and practical applications. Energy
Policy, 65, 1-7.

Sovacool, B. K., & Dworkin, M. H. (2016). Global energy justice: Problems, principles, and
practices. Cambridge: Cambridge University Press.

203



Anexo - Sistematizacao das falas dos entrevistados por tema

Quadro - Sintese das falas dos entrevistados em relagao ao tema Transi¢do Energética

Energia do Amazonas

Entrevistado(a) | Instituicio/Movimento | Falas principais

Leonardo das | Secretaria de Meio | Destaca que, embora a matriz brasileira seja majoritariamente renovavel, na

Neves Carvalho | Ambiente do Acre Amazbnia os maiores impactos vém do uso do solo. Aponta os custos logisticos
elevados para chegar a comunidades isoladas, o que limita a escala da transicéo.
Defende politicas publicas duradouras e integradas, ndo apenas projetos pontuais.

Amarilis Aragao | Biotec Amazdnia Reconhece avancos em energia solar e edlica, mas ressalta que sdo concentrados
em dreas urbanas, enquanto regides rurais e ribeirinhas continuam desassistidas.
Critica a falta de crédito acessivel para pequenos produtores e a auséncia de
politicas de capacitagdo local. Defende que a transicdo precisa ser inclusiva, nao
restrita a grandes empreendimentos.

Rooney Peixoto | Secretaria de Minas e | Enfatiza a dependéncia de comunidades do diesel e os custos ambientais e sociais

desse modelo. Relata iniciativas de sistemas hibridos (solar + baterias), mas lembra
que ainda sao pilotos, Alerta que impor metas nacionais sem considerar a realidade
amazoénica resulta em solugoes pouco eficazes.

Reginaldo Rubhi
Braga Gongalves

Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio
de Roraima - ECITI-RR

Considera a energia solar a melhor alternativa para dreas isoladas, mas aponta que
o alto custo inicial exclui familias pobres. Defende programas de microcrédito e
subsidios. Ressalta que a transigdo precisa respeitar comunidades indigenas, que
tém modos de vida e prioridades distintas.
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Jefferson da Silva
(MAB)

Movimento dos

Atingidos por Barragens

Critica a contradicdo de o Pard gerar grande quantidade de energia, mas a
populacio local continuar pagando tarifas altas e sofrendo apagbes. Denuncia

Santana Barbosa

= ATtamira “falsas solugdes” como créditos de carbono e mineragio verde. Defende uma
transicdo pensada com as comunidades, e ndo imposta por grandes empresas.
Dionata de | Movimento dos | Reforca que a transicio s serd justa se os atingidos forem protagonistas. Relata que
Souza (MAB) Atingidos por Barragens projetos como Belo Monte trouxeram destruicdo, ndo desenvolvimento. Destaca
AT que ha perda da pesca, do acesso a dgua e de formas tradicionais de subsisténcia.
Maria da | Forum de  Energia | Destaca avangos do leilio de 2019 (introducdo de gds, biomassa, solar) e a
Conceicio Renovdvel de Roraima | interligacdio ao SIN em 2021. Ressalta o crescimento exponencial da geracdo

distribuida solar (mais de 100 empreendimentos), mas alerta que familias de baixa
renda continuam excluidas por falta de subsidios. Critica a auséncia de governanca
integrada entre Unido, estado e municipios.

Rosalina do
Socorro Ferreira
Amorim

Central Unica dos

Trabalhadores (CUT)

A entrevistada destaca que o principal problema é a democratizacido da energia,
tanto no acesso quanto no custo. Ressalta que, embora a regido Norte seja
produtora de energia, sua populac@o paga tarifas elevadas e enfrenta limitagdes no
acesso. Critica a auséncia de debate piiblico sobre 0 modelo energético adequado a
realidade amazdnica e defende que a transicio energética deve ser orientada por
critérios de justica social, inclusdo e soberania popular. Para a CUT, a transicio
justa deve garantir que o desenvolvimento energético beneficie os trabalhadores e
comunidades locais, e ndo apenas grandes corporagoes.

Fonte: Dados da Pesquisa

Quadro - Sintese das falas dos entrevistados em relacdo ao tema Trabalho
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Entrevistado(a)

Instituicio/Movimento

Falas principais

Leonardo das

Neves Carvalho

de
Ambiente do Acre

Secretaria Meio

Afirma que a Amazonia tem menos oportunidades formais e salarios mais baixos
em comparacao a outras regides. Destaca que as energias renovaveis podem gerar

empregos, mas que € preciso planejamento e qualificagao.

Amarilis Aragdo | Biotec Amazonia Ressalta a evasdo de jovens que saem do Para em busca de melhores condices
de trabalho. Critica a contradi¢do: mesmo sendo polo energético, o Para tem
tarifas altas e ndo gera empregos suficientes na area de energia limpa.

Reginaldo Secretaria de  Ciéncia, | Observa o crescimento da energia solar em Boa Vista, que ja gera empregos

Rubhi  Braga | Tecnologia e Inovagdao de | diretos e indiretos. Aponta a caréncia de mdo de obra local especializada e a

Gongalves Roraima - ECITI-RR dependéncia de consultorias externas, Defende investimento em cursos técnicos
e ensino superior na area de energias renovaveis.

Jefferson da | MAB — Altamira Relata a precarizacio do trabalho apos Belo Monte, com aumento da

Silva (MAB) informalidade e dificuldades de organizagao sindical. Afirma que a classe
trabalhadora amazoénica nao é contemplada pelas politicas de transicao.

Dionata de | MAB — Altamira Refor¢ca que a classe trabalhadora sempre esteve marginalizada. Denuncia

Souza (MAB) exclusao social e a perda de direitos trabalhistas basicos nas areas impactadas por
grandes empreendimentos.

Maria da | Férum de Energia | Destaca novas oportunidades na energia solar, mas alerta que trabalhadores das

Conceicio Renovavel de Roraima térmicas e setores ligados ao diesel precisam de reconversao profissional. Aponta

Santana desafios ligados a migragao venezuelana, que alterou o mercado de trabalho em

Barbosa Roraima. Denuncia situaces de exploracdo em dreas isoladas, inclusive no

garimpo.
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do

Socorro Ferreira

Rosalina

Amorim

Central Unica dos

Trabalhadores (CUT)

Rosalina enfatiza que a classe trabalhadora amazonica enfrenta precarizagao,
informalidade e altos indices de violéncia contra liderangas sociais e sindicais.
Denuncia que, mesmo com o avango das energias renovaveis, ha perda de
direitos trabalhistas e falta de protegao social no setor. Ressalta que a transigao
energética deve incluir politicas de reconversao laboral e geracao de empregos
dignos, com protagonismo do Estado na criacio de postos de trabalho e na

regulagao das condigoes laborais.

Fonte: Dados da Pesquisa

Quadro - Sintese das falas dos entrevistados em relacao ao tema Desafios da Transicao Energética

Entrevistado(a) | Instituicao/Movimento Falas principais

Leonardo das | Secretaria de Meio | Aponta Jordao (municipio indigena e isolado) como exemplo de dificuldade

Neves Carvalho | Ambiente do Acre extrema, tanto logistica quanto social.

Amarilis Aragio | Biotec Amazonia Enfatiza a necessidade de universalizacdo da energia e o desafio de alcancar
comunidades ribeirinhas, que ainda vivem no escuro.

Rooney Peixoto | Secretaria de Minas e | Ressalta que municipios como Sio Gabriel da Cachoeira enfrentam barreiras

Energia do Amazonas geograficas e culturais. Destaca que solugdes devem ser diferenciadas,

envolvendo participa¢iio comunitdria.

Reginaldo Secretaria de  Ciéncia, | Aponta Uiramuta (RR) como exemplo critico: grande populacio indigena,

Rubhi Braga | Tecnologia e Inovacdo de | auséncia de infraestrutura basica e logistica de acesso dificil e cara. Defende

Goncalves Roraima - ECITI-RR reinvestimento local e micro-redes comunitarias.
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Amorim

Jefferson e | MAB - Altamira Relatam os impactos sociais e ambientais de Belo Monte: remogbes, aumento da
Dionata (MAB) violéncia urbana, desorganizagio comunitaria, alteragdo do ciclo das aguas e
perda da pesca. Denunciam auséncia de consulta e exclusao dos atingidos.
Maria da | Forum de Energia | Ressalta que a interligacdo ao SIN foi avango, mas nao resolveu problemas de
Conceicdo Renovavel de Roraima comunidades isoladas. Critica a falta de agéncia reguladora estadual. Destaca a
Santana regiao do Baixo Rio Branco como a mais desafiadora, exigindo micro-redes e
Barbosa governanga comunitdria. Aponta também perdas econémicas em municipios
como Caracarai, que dependiam da logistica do diesel.
Rosalina do | Central Unica dos | Para a CUT, o maior desafio é construir uma transicao que seja realmente justa.
Socorro Ferreira | Trabalhadores (CUT) Rosalina critica a falta de integracao entre investimentos em energias renovaveis

e uma politica nacional de desenvolvimento que contemple as necessidades
sociais e ambientais das populagdes amazobnicas. Aponta o risco de os
biocombustiveis se tornarem novas commodities concentradoras de terra e
trabalho precarizado. Defende a lideranca do Estado no processo, a ampliagao da

participagdo social e o fortalecimento do dialogo com movimentos populares.

Fonte: Dados da Pesquisa

Quadro - Sintese das falas dos entrevistados em relagao ao tema Conflitos sociais e ambientais

Entrevistado(a)

Instituicio/Movimento

Conflitos sociais e ambientais identificados
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Leonardo  das | Secretaria de Meio | Acesso desigual a energia em municipios isolados; exclusio de comunidades

Neves Carvalho | Ambiente do Acre indigenas como em Jordao; pressio sobre uso do solo (agropecudria e
desmatamento) que agrava impactos ambientais.

Amarilis Biotec Amazonia Desigualdade territorial na distribuicao da energia limpa (urbano x rural);

Aragdo dificuldade de acesso a crédito e tecnologia, o que aprofunda desigualdades
sociais.

Rooney Peixoto | Secretaria de Minas e | Dependéncia do diesel em comunidades ribeirinhas gera poluigio e custos

Energia do Amazonas

elevados; transporte fluvial dependente de combustiveis fosseis mantém
vulnerabilidade ambiental e social.

Reginaldo Secretaria de  Ciéncia, | Comunidades indigenas de Uiramuta sofrem com exclusao energética e falta de

Rubhi  Braga | Tecnologia e Inovagio de | infraestrutura basica; alto custo da logistica limita politicas publicas e aprofunda

Gongalves Roraima - ECITI-RR| desigualdade territorial.

Jefferson da | Movimento dos Atingidos | Contradigdao do Para: grande produtor de energia sem retorno social. Impactos

Silva (MAB) por Barragens — Altamira da barragem de Belo Monte: remogoes forgadas, desorganizagdo comunitaria,
violéncia urbana, precarizagio dos servigos publicos.

Dionata de | Movimento dos Atingidos | Alteracao artificial do ciclo das cheias e secas; desaparecimento de praias e queda

Souza (MAB) por Barragens — Altamira drastica da pesca; escassez de agua; exclusdo das populagoes atingidas dos
processos decisorios.

Maria da | Férum de Energia | Tarifas de energia entre as mais altas do Brasil, afetando familias de baixa renda;

Conceigao Renovavel de Roraima comunidades indigenas e migrantes venezuelanos sofrem com exclusiao

Santana energética; exploraciao laboral e sexual em areas isoladas ligadas ao garimpo

Barbosa
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ilegal; perdas econémicas em municipios que dependiam da logistica do diesel
(ex.: Caracarai).

Rosalina do | Central Unica
Socorro Ferreira | Trabalhadores (CUT)

Amorim

dos

Rosalina identifica conflitos decorrentes da auséncia de consulta popular e do
desrespeito aos direitos das comunidades tradicionais. Menciona que as politicas
de transicdo energética tém reproduzido desigualdades regionais e trabalhistas.
Para a CUT, é urgente regulamentar a responsabilizagao das empresas e combater
a flexibiliza¢do da legislagao ambiental. Destaca ainda a importancia de aliangas
com o MAB, MST, Marcha Mundial das Mulheres e APIB, em oposi¢ao aos
interesses do agronegocio e dos grandes latifundiarios.

Fonte: Dados da Pesquisa

210



PERCEPCIONES SOBRE LA
TRANSICION JUSTA EN COLOMBIA

ANA CATALINA HERRERA

1. Introduccion

El propdsito de las entrevistas realizadas fue sistematizar e identificar de manera directa las
percepciones, preocupaciones y propuestas de distintos actores sociales, sindicales y
comunitarios frente al proceso de transicion energética en la Amazonia y en el pais. A través
de estos dialogos, se buscé comprender como este debate global se traduce en realidades
locales, en las condiciones de acceso a la energia, en los retos laborales, sociales y
ambientales, asi como en las oportunidades de construir una transicion justa. Las entrevistas
permitieron dar voz a lideres sindicales, representantes comunitarios, organizaciones
sociales y fundaciones ambientales, aportando una mirada diversa y plural que enriquece
la investigacion. De esta manera, se busco no solo documentar diagnosticos, sino también
visibilizar propuestas y experiencias que puedan orientar politicas publicas mas inclusivas

y respetuosas de los territorios.
Objetivos de las entrevistas

a. Identificar percepciones y valoraciones de actores sindicales, comunitarios y
ambientales sobre la importancia de la transicion energética en el contexto amazonico
y nacional, resaltando coincidencias y diferencias en torno a su pertinencia, sus

obstaculos y sus riesgos.

b. Reconocer las principales preocupaciones sociales, laborales y ambientales que
podrian derivar de los procesos de transicion energética, incluyendo el acceso
desigual a la energia, la precarizaciéon del trabajo, los impactos en el tejido

comunitario y las tensiones generadas por proyectos extractivos.



¢. Recoger propuestas y alternativas desde los territorios que permitan orientar
politicas publicas hacia una transicion energética justa, con enfoque territorial,

participacion comunitaria y garantia de derechos sociales, laborales y ambientales.
2. . Metodologia de la Entrevista
« Tipo de entrevista: Semiestructurada
« Numero de personas entrevistadas: 8

« Criterios de seleccion: Los criterios de seleccion de los participantes estuvieron
orientados a garantizar la representatividad y la pertinencia de las voces recogidas
en el sector objeto de estudio. El punto de contacto fueron lideres sindicales
pertenecientes a las organizaciones mads representativas del sector minero-
energético afiliadas ala CUT (USO - Sintraelecol), asi como la responsable de asuntos
internacionales de la misma central. La eleccidn se sustenté en la relevancia de sus
trayectorias y en su capacidad de incidencia, considerando tanto liderazgos de
alcance nacional como territorial, con el propdsito de recoger miradas diversas y
complementarias frente a la problematica investigada. Ademas, se traté de una
muestra por conveniencia, seleccionada intencionadamente en funcién de la
accesibilidad, disponibilidad y disposicion de las personas participantes, asi como
por su conocimiento y experiencia en el tema abordado. Esta estrategia permitio
acceder a informantes clave cuya perspectiva resulta particularmente valiosa para
los objetivos del estudio.

« Lugary fecha de aplicacion: Las entrevistas se realizaron en el mes de julio y agosto
de 2025 una de manera presencial otras de manera virtual

« Duracion aproximada: Cada entrevista tuvo una duracion de una hora
aproximadamente

« Instrumento utilizado: (guia de preguntas, grabacién, notas de campo, etc.).

3. Personas entrevistas

Nombre Organizacion Entrevista

Moisés Barén Lider nacional USO Entrevista 1
Wilson Lépez Presidente Sintraelecol Entrevista 2
Margarita Salamanca Directora Derechos = Entrevista3

Humanos Sintraelecol
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Zetar Boznai Leon Rojas | Docente y lider social en el = Entrevista 4

Departamento del
Amazonas
Santiago Castillo Lider juvenil Amazonia Entrevista 5
Yuleth Anzueta Lider social Putumayo @ Entrevista 6
Asociacion Campesina
Agraria y Ambiental del
Putumayo
Luis Guillermo Pérez Little Foundation Entrevista 7
Gineth Stefanny Gonzalez
Téllez
Rosalba Gomez Directora Asuntos = Entrevista 8

Internacionales CUT

4. Resultados / Hallazgos
Analisis tematico de percepciones sobre la transicion energética
1. Necesidad de la transicion

En Colombia, existe un amplio consenso entre diversos sectores sociales, sindicales,
comunitarios, académicos y territoriales en torno a la necesidad de avanzar hacia una
transicion energética justa. Todos los actores consultados reconocen que es urgente
transformar el modelo energético actual, profundamente dependiente de los combustibles
fosiles, tanto por sus efectos sobre el cambio climatico como por sus impactos sociales,
econdmicos y territoriales. Sin embargo, su mayor preocupacion es que este proceso sea
justo. Este consenso parte del entendimiento de que la crisis climatica es una realidad

innegable y que la matriz energética debe adaptarse para ser mas limpia, justa y sostenible.

Sin embargo, este acuerdo generalizado sobre el “por qué” de la transicion contrasta con
una fuerte preocupacion sobre el “cdmo” se esta llevando a cabo. Para muchos, la transicion
en Colombia carece de una politica publica clara, coherente y con enfoque territorial, lo
cual genera incertidumbre, desconfianza y una sensacion de improvisacion y aceleramiento.
Actores como Bardn y la Little Foundation han sido especialmente enfaticos en senalar que
el pais no puede repetir viejos errores bajo un nuevo nombre. En sus palabras, la transicion

no debe ser un simple “extractivismo verde”, en el que se reemplace el petrdleo o el carbon
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por nuevos minerales estratégicos como el cobre, el litio o el oro, sin transformar las logicas

estructurales del despojo, la concentracion de poder y la exclusién territorial.

Desde esta perspectiva, la transicion debe ir mucho mas alla de un cambio tecnologico o de
matriz energética: debe implicar una transformacion profunda del modelo econémico y
del papel del Estado, asi como una redefinicion de las relaciones entre los territorios y el

centro politico y economico del pais.

Esta critica es especialmente fuerte en regiones como el Putumayo, donde, segin Yuleth, no
hay ninguna claridad ni pedagogia efectiva sobre qué significa la transicion energética. Para
ella, las comunidades del departamento viven en el abandono y carecen de informacién
sobre los cambios que se anuncian desde el nivel nacional. Sefiala que “hoy no hay politica
clara para la transicion en el departamento de Putumayo; mas alla del cambio de matriz,
no hay claridad de que sea justa”. En su vision, una verdadera transicion no puede limitarse
a cambiar el tipo de energia que se produce, sino que debe estar acompanada de un nuevo
modelo economico territorial, basado en los sistemas de produccién amazoénicos, la
agroecologia y los saberes locales. Yuleth advierte que reemplazar el petréleo por el cobre o
el oro simplemente trasladaria los impactos del extractivismo sin resolver las causas

profundas de la desigualdad y la degradacién ambiental.

Una preocupacion similar es compartida por Rosalba, quien también reconoce la
importancia de la transicion, pero advierte que esta no puede hacerse a costa de los mas
vulnerables. En sus palabras, “la importancia de la transicion energética no puede afectar
a las comunidades indigenas, a la poblacién en general, a las mujeres, a la naturaleza”.
Ella insiste en que el proceso debe realizarse con sensibilidad social y ambiental, con una
clara garantia de derechos para todos los actores involucrados. Rosalba reconoce que el
gobierno actual ha mostrado interés en el tema, con propuestas y discursos que apuntan en
la direccion correcta, pero sefiala que atn falta aterrizar esas intenciones en acciones
concretas que protejan los territorios y aseguren inclusion real.

Por su parte, desde la Little Foundation se reconoce también la necesidad de la transicion
energética, pero se hace una critica firme a la ausencia de una hoja de ruta especifica y con
enfoque diferencial por regidon. Segin esta organizacion, no es posible plantear una
transicion uniforme para todo el pais, porque “la zona de Casanare no es igual a La
Guajira”, y cada territorio tiene sus propias condiciones sociales, econdmicas, culturales y
ambientales. Ademas, insisten en que el liderazgo del proceso debe estar en manos del
acceso equitativo a la energia, especialmente para las poblaciones histéricamente

marginadas.

2. Dimension social y laboral
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Uno de los ejes centrales que emergen en el analisis de las percepciones sobre la transicion
energética es la profunda preocupaciéon por el empleo y la seguridad laboral en los
territorios afectados. Esta preocupacion no es superficial ni anecddtica; por el contrario,
atraviesa los discursos de multiples actores sociales y evidencia el temor creciente ante un
proceso de transformacion productiva que, en su etapa actual, no garantiza condiciones
dignas ni oportunidades claras para las comunidades que historicamente han dependido de
las economias extractivas. En este sentido, las voces recogidas en el trabajo de campo —
entre ellas, las de Baron, Wilson, Margarita y Rosalba— ofrecen una lectura critica y al
mismo tiempo esperanzada sobre lo que implica avanzar hacia un modelo energético

sustentable, sin dejar atras a los sectores mas vulnerables.

Barén enfatiza que si no hay una politica clara de sustitucion, lo que se transmite a los
trabajadores es “un marchitamiento y una desinversion muy fuerte pero no aparece la
linea de sustitucion que permita que realmente la gente no quede en una condicion de
desempleo y de desesperanza”. También advierte que la transicion podria reproducir
violencias en los territorios si no se respeta la participacién comunitaria, insistiendo en que

las decisiones deben ser democraticas y vinculantes.

Desde la perspectiva sindical, un eje central de la transicion es la proteccion del empleo.
William subraya que esta debe garantizar oportunidades de reconversion y formacion
técnica para los trabajadores, incluyendo una mayor participacion de las mujeres. Resalta
que hoy existen cerca de 4.000 empleos en plantas térmicas y un ntimero similar de
tercerizados, que podrian migrar a empleos directos si se planifica la transformacion. Por
ello afirma que “la transicion justa es una frase hermosa, sino hacemos cambios sera la
mas bonita para la pérdida de empleos”. Para é€l, la transicion debe ser un escenario de
dialogo tripartito (Estado, sindicatos y empresas), con pliegos unificados que aseguren

condiciones dignas y eviten la precarizacion laboral.

Un primer aspecto que genera inquietud es el riesgo de una pérdida masiva de empleos en
los sectores fdsiles, sin que existan hasta el momento planes claros de reconversion laboral.
Baron, Wilson, Margarita y Rosalba coinciden en que la desapariciéon paulatina o abrupta
de las actividades relacionadas con el carbon, el petroleo y otros recursos no renovables
amenaza con dejar a miles de trabajadores y trabajadoras en una situacion de desempleo
estructural, especialmente en regiones donde no se han diversificado las fuentes de ingreso.
La incertidumbre sobre el futuro laboral no solo afecta a quienes actualmente tienen
empleos en el sector, sino también a las nuevas generaciones que no vislumbran alternativas

productivas sostenibles dentro de sus territorios.

Moisés Baron reconoce que la transicion es necesaria, pero advierte que debe garantizarse

una sustitucién econdmica y social en los territorios dependientes de los fosiles. Sefiala que
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se requiere una “capacidad de sustitucion productiva y econémica que permita que alli se
mantenga el desarrollo econémico y social de dichos territorios” y que no se repitan los

errores del extractivismo.

Frente a este escenario, se hace un llamado explicito a la necesidad de programas de
formacion técnica y oportunidades laborales reales, concebidos desde un enfoque de
derechos y con sensibilidad a las desigualdades estructurales, incluyendo el enfoque de
geénero. Tanto Wilson como Rosalba destacan que la transicion no puede reproducir las
mismas exclusiones historicas que han marginado a las mujeres del acceso a empleos de
calidad en sectores estratégicos. La capacitacion, por tanto, no puede ser genérica ni aislada
de los procesos econdmicos territoriales, sino que debe articularse con politicas publicas
integrales que permitan a las personas formarse en areas que efectivamente tendran
demanda laboral en el nuevo modelo energético. En este punto, también se plantea la
urgencia de garantizar el acceso a estas oportunidades para jovenes, mujeres, y poblaciones

tradicionalmente discriminadas.

Otra dimension critica es la denuncia sobre la creciente precarizacion laboral y la
tercerizacion en muchos de los empleos ofrecidos actualmente, incluso en sectores que se
presentan como parte de la transicion "verde". Margarita y Rosalba advierten sobre
condiciones laborales que rayan en la informalidad o que se dan bajo esquemas de
subcontratacion que despojan a los trabajadores de derechos basicos, como la estabilidad, la
seguridad social o la proteccion sindical. Se cuestiona asi un modelo de transicion que, en
lugar de dignificar el trabajo, reproduce légicas de explotacion y desigualdad bajo una
nueva narrativa supuestamente ambientalista. Esta contradiccion pone en entredicho la
promesa de justicia social que deberia estar en el centro de cualquier proceso de

transformacion ecologica.

Margarita plantea que, entre las preocupaciones sociales resalta la precarizacion laboral, la
tercerizacion y el desplazamiento de trabajadores por nuevas tecnologias e inteligencia
artificial. Sefiala que “poco a poco ha ido desapareciendo la planta de personal y entra el
tercerizador” y que las condiciones de seguridad y salud en el trabajo son “paupérrimas
hoy”, con exigencias desproporcionadas a los empleados, como costear sus propias
herramientas y transporte. También denuncia la violencia y control territorial de grupos
armados en el Caqueta, lo que dificulta incluso extender redes eléctricas, pues “realizar

cualquier tarea no se sabe con quién se debe hablar porque son tan impositivos”.

Asimismo, Baron enfatiza una preocupacion de fondo: si no se avanza en procesos serios de
sustitucién productiva, las comunidades pueden quedar atrapadas en una situaciéon de
desesperanza economica, donde la ausencia de alternativas reales conduce al

empobrecimiento, la migracion forzada o el aumento de conflictos sociales. Las y los lideres
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entrevistados insisten en que no basta con cerrar minas o restringir actividades
contaminantes; es imprescindible generar nuevas economias locales que permitan a las
poblaciones reconstruir sus proyectos de vida con autonomia, sostenibilidad y dignidad. La
transicion, en este sentido, debe ser tambien una transicion economica, social y cultural que

dialogue con las particularidades de cada territorio.

En conjunto, estos testimonios revelan una percepcion ampliamente compartida: la
transicion energética, tal como se ha planteado hasta ahora, se percibe mas como una
promesa que como una realidad tangible, especialmente en lo que respecta a la garantia de
trabajo digno y estabilidad social. Mientras los discursos oficiales hablan de una
transformacion justa, en la practica muchas comunidades no ven avances concretos que
aseguren su inclusion y bienestar en el nuevo paradigma energgético. Por el contrario, la falta
de claridad, planificacion y participacion efectiva incrementa el escepticismo y el temor

frente a un futuro incierto.

Asi, queda claro que para que la transicion energética sea verdaderamente justa y sostenible,
no puede limitarse al cambio tecnoldgico o al abandono de los combustibles fosiles. Debe
incluir, como condicion central, una politica laboral ambiciosa, participativa y equitativa,
que ponga en el centro a las personas y a los territorios, reconociendo sus saberes,
trayectorias y derechos. Solo entonces sera posible hablar de una transicion que no deje a

nadie atras.
3. Impacto comunitario y territorial

En regiones como la Amazonia y el Putumayo, el proceso de transicion energética no se
percibe como una oportunidad de transformacion positiva, sino como una narrativa lejana,
marcada por la ausencia estructural del Estado, la inequidad historica y una violencia
persistente que condiciona cualquier posibilidad de desarrollo justo y sostenible. Las voces
recogidas en estos territorios —como las de Zetar, Santiago, Yule, Margarita y
representantes de organizaciones como la Little Foundation— permiten comprender una
realidad compleja, en la que los discursos institucionales sobre sostenibilidad y justicia
climatica chocan con contextos locales profundamente atravesados por el abandono

institucional, la fragmentacion social y el control armado.

Uno de los aspectos maés criticos sefialados por lideres y habitantes locales es la persistencia
de grandes vacios de acceso a la energia. A pesar de los compromisos nacionales e
internacionales en torno a la transicion energética y la universalizacion del acceso, muchas
comunidades amazonicas y del Putumayo siguen dependiendo de plantas diésel para cubrir
sus necesidades basicas. Zetar y Santiago destacan que esta situacion no solo refleja una

grave deuda histdrica, sino que también contradice el principio fundamental de equidad
que deberia guiar cualquier proceso de transicion. En territorios donde no se ha
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garantizado ni siquiera el acceso minimo a la energia eléctrica, hablar de una transformacion

energética verde y justa parece, para muchos, una burla.

A esta precariedad se suma la frustracion por proyectos solares financiados que han
quedado inconclusos o abandonados. Zetar relata como en varias comunidades se
anunciaron soluciones solares como parte de programas de energizacion rural, pero estos
proyectos se paralizaron sin explicaciones claras, dejando instalaciones inservibles y una
sensacion generalizada de engafio. Esta experiencia no solo debilita la confianza en las
instituciones, sino que también alimenta el escepticismo hacia cualquier nueva intervencion,
incluso cuando proviene de organizaciones no gubernamentales o de actores externos con
buenas intenciones. El abandono de estos proyectos evidencia una falta de planificacion,
seguimiento y compromiso que pone en riesgo la viabilidad de futuras iniciativas

energéticas en la region.

Otro tema profundamente sensible es la division social provocada por la presencia de
empresas extractivas, muchas de las cuales operan bajo logicas de fragmentacion
comunitaria a través de contratos, pagos directos, favores o promesas de desarrollo
individualizado. Tanto Yule como representantes de la Little Foundation denuncian que
estas practicas generan conflictos internos, debilitan los tejidos comunitarios y dificultan los
procesos de organizacion colectiva. Las empresas, en lugar de fomentar el dialogo y el
consenso, a menudo refuerzan dinamicas clientelares y jerarquias locales que favorecen a
algunos lideres mientras excluyen a otros. En este contexto, la transicion energética puede
ser vista como una continuidad de estas légicas extractivas, especialmente si los nuevos

proyectos no garantizan una participaciéon comunitaria amplia, informada y vinculante.

A este panorama se suma un escenario alarmante de violencia, control territorial por parte
de grupos armados y amenazas constantes a lideres sociales y ambientales. Santiago, Yule
y Margarita coinciden en que cualquier proceso de transicion energética que ignore las
condiciones de seguridad y protecciéon de los defensores del territorio esta condenado al
fracaso. La militarizacion, la presencia de actores ilegales y la falta de garantias estatales
hacen que la participacion comunitaria sea extremadamente riesgosa. En zonas donde los
lideres han sido asesinados por oponerse a proyectos extractivos o denunciar atropellos, es
impensable hablar de transicion energética sin primero asegurar el respeto a los derechos

humanos y la proteccion de la vida.

En sintesis, para las comunidades amazonicas y del Putumayo, la transicién energética se
percibe como una agenda lejana, impuesta y desconectada de sus realidades cotidianas.
En el mejor de los casos, se la considera una promesa vacia; en el peor, un nuevo mecanismo
de despojo que busca reconfigurar el uso del territorio sin garantizar ni participacion

comunitaria, ni acceso equitativo a los beneficios, ni respeto por los derechos colectivos. La
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ausencia de pedagogia territorial, de procesos participativos genuinos y de politicas
publicas integrales que reconozcan la historia de exclusion de estos territorios, refuerza la
percepcion de que la transicion es una continuidad —y no una ruptura— con las injusticias

estructurales del pasado.

Por tanto, avanzar hacia una transicion energética justa en estos contextos exige mucho mas
que infraestructura o innovacion tecnoldgica. Implica reconstruir la relacion entre el Estado
y las comunidades, garantizando condiciones de seguridad, acceso real a la energia limpia,
fortalecimiento del tejido social y autonomia territorial. Solo asi podréa evitarse que el
discurso de sostenibilidad se convierta en una nueva forma de extractivismo disfrazado, y
en cambio se construya una transicion que sea verdaderamente transformadora para

quienes historicamente han sido marginados.
4. Modelo energético y extractivismo

En el marco del debate sobre la transicion energética en Colombia, se alzan cada vez mas
voces criticas que ponen en cuestion no solo la velocidad o viabilidad del proceso, sino
también el enfoque estructural con el que se esta llevando a cabo. Estas criticas no provienen
unicamente de comunidades directamente afectadas, sino también de lideres sociales,
organizaciones ambientales y territoriales como Baron, Yule, Santiago, Margarita y la Little
Foundation, quienes comparten una mirada profundamente reflexiva sobre los riesgos,

contradicciones y alternativas posibles frente al actual modelo de transicion.

Uno de los cuestionamientos mas reiterados es el riesgo de pasar de un extractivismo fésil
a un extractivismo verde. Aunque la transicion se presenta como un giro hacia energias
limpias y sostenibles, existe una creciente preocupacion de que, en la practica, esto esté
sirviendo como justificacion para una nueva oleada de proyectos extractivos, ahora
centrados en minerales criticos como el cobre, el litio o el niquel, asi como en el desarrollo
de monocultivos energéticos y megaproyectos de hidrégeno verde. Baron, Yule, Santiago,
Margarita y representantes de la Little Foundation advierten que esta transicion, en lugar
de romper con las logicas coloniales y depredadoras del modelo fésil, podria estar
perpetuando formas similares de despojo, ahora bajo un discurso de sostenibilidad. El
"extractivismo verde", aunque mas aceptable desde una perspectiva climatica, no deja de
tener impactos socioambientales severos, especialmente en territorios indigenas,

campesinos y afrodescendientes.

Las personas entrevistadas, cuestionan proyectos como el hidrogeno verde se destinen a
mercados externos y plantea la necesidad de preguntarse “esa energia para qué y para
quién”. Asimismo, llama la atencion sobre las afectaciones ambientales de hidroeléctricas,

granjas solares o edlicas, y sobre las desigualdades en los territorios productores que
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terminan pagando tarifas mas altas por la energia que generan: “hay una inequidad y una

injusticia contra los territorios que producen la energia”.

En caso emblematico que ilustra esta tension es el proyecto Libero Cobre en Mocoa,
Putumayo. Segin denuncias de Santiago, Yule y la Little Foundation, este proyecto se
presenta como parte de los esfuerzos por garantizar minerales estratégicos para la transicion
energética global. Sin embargo, en el terreno, genera gran preocupacion por los posibles
dafos a fuentes hidricas esenciales, como los rios afluentes del rio Mocoa, y por la amenaza
que representa para territorios indigenas y ecosistemas fragiles de la Amazonia. Para las
comunidades, este tipo de iniciativas evidencian una contradiccion central: se utiliza el
discurso de la transicion como argumento legitimador, sin que exista un proceso real de
consulta, consentimiento o analisis integral de impactos sociales y ambientales. En lugar de
priorizar la vida, los derechos y el cuidado del territorio, se privilegia la rentabilidad y la

logica exportadora.

Otro eje de critica tiene que ver con las profundas inequidades que persisten en el sistema
energético colombiano, especialmente en los territorios que histéricamente han sido
productores de energia. Baron y Margarita coinciden en sefialar que estas regiones, a pesar
de albergar represas, hidroeléctricas o proyectos solares y edlicos, no solo no se benefician
directamente, sino que muchas veces pagan tarifas mas altas por la energia que consumen.
Esta paradoja, que reproduce el modelo centro-periferia dentro del pais, demuestra que la
transicion no esta pensada en funcion de la justicia territorial, sino mas bien desde una logica
tecnocratica y centralizada que ignora las condiciones sociales y econdmicas de las regiones
productoras.

Wilson considera que la transicion energética es una oportunidad para transformar la
industria eléctrica, pero advierte que debe hacerse de manera responsable, gradual y con
claridad normativa. Senala que “dificilmente se va a lograr como lo plantea el gobierno”
porque la demanda energética del pais requiere alrededor de 6.000 megavatios adicionales
y la capacidad actual, basada en hidraulica, enfrenta problemas de sedimentacion. En su
vision, la transicion debe ser planeada con horizontes de 10 a 15 afios, utilizando fases
intermedias con gas y tecnologias como la geotermia y el hidrégeno verde, evitando

promesas irreales o cambios abruptos que pongan en riesgo la soberania energética.

En esta misma linea, se hace un llamado a redefinir las prioridades del modelo energético,
poniendo en primer lugar el consumo interno y el bienestar de las comunidades locales,
antes que la exportacion de energia o de materias primas energéticas. Barén destaca que una
transicion justa no puede seguir alimentando mercados internacionales a costa del

empobrecimiento o sacrificio de las comunidades nacionales. La soberania energética,

220



entendida como la capacidad del pais de definir su propio modelo en funcion del interés

publico y los derechos colectivos, deberia estar en el centro del debate.

En el territorio amazonico la transicion energética es vista como necesaria, pero incompleta
e injusta. Aunque existen proyectos de energia solar, la mayoria de comunidades aun
dependen de plantas diésel con efectos contaminantes. César sefiala que “de las siete
comunidades en las que trabajamos, solo dos tienen un sistema de energia solar; las
demas dependen de diésel”. Ademas, denuncia que proyectos financiados con grandes
sumas quedaron inconclusos: “se gastaron 14 mil millones de pesos y no se termino la
planta... ahi se esta pudriendo el proyecto”. Para las comunidades, la transicion solo tiene
sentido si se concreta y es accesible, de lo contrario se percibe como una promesa

incumplida.

Una de las mayores preocupaciones es la inequidad en el acceso y costo de la energia. Zetar
Boznai Leon Rojas afirma que “no es justa la transicion porque se esta cobrando igual o
mas que lo que se pagaba antes, y la administracion la tienen privados y no el Estado”. A
esto se suma que las concesiones a empresas privadas bloquean la llegada de alternativas
sostenibles durante décadas, limitando la autonomia de las comunidades. La consulta
previa es vista como un mecanismo de defensa, ya que permite rechazar proyectos
extractivos que ponen en riesgo el territorio: “primero el futuro de nosotros, primero lo

que dejaron los ancestros”.

Sebastian considera que la transicion energeética en el contexto amazdnico es mas una ilusion
que una realidad, debido a las condiciones de abandono estatal e infraestructura precaria.
Afirma que “la transicion energética pienso que es muy dificil, casi imposible que
beneficie a la poblacion del territorio” y que, en lugares como La Pedrera? ni siquiera existe
acceso estable a electricidad, pues “todo esto viene por dias, viene de plantas de gasolina”.
Para él, hablar de transicion es mas un discurso lejano, mientras las comunidades carecen

de necesidades basicas satisfechas.

En lo energético, William enfatiza que la transicion debe garantizar el equilibrio entre
sostenibilidad y seguridad energética. Insiste en que “la energia se requiere (mas atin con
la TA) y no hay otra alternativa si en realidad queremos llegar a l1a Colombia profunda
para garantizar el acceso a la energia”, por lo que el cierre de plantas fosiles debe ser
progresivo, aprovechando los recursos disponibles como el gas mientras se desarrollan

tecnologias renovables confiables. También propone que se usen los recursos de cargos por

2 La Pedrera es un municipio colombiano situado en el departamento del Amazonas, en la ribera del rio
Caquetd. Es un asentamiento pequefio, remoto y de dificil acceso, cuya comunicacion principal es fluvial y, en
menor medida, aérea. La poblacion es mayoritariamente indigena, con presencia de comunidades como los
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confiabilidad, que hoy subsidian combustibles, para financiar proyectos de hidrégeno verde
y energias limpias. Asimismo, plantea que el Amazonas, por su simbolismo ambiental,
deberia ser pionero en la instalacion de paneles solares, biomasa e hidrogeno verde,

evitando replicar el uso de fosiles en una region clave para el equilibrio climatico mundial.

Frente a estos desafios, también se mencionan alternativas que podrian servir como
puentes o componentes complementarios en un modelo energético mas equilibrado y
democratico. Wilson y representantes de la Little Foundation plantean, por ejemplo, el uso
transitorio del gas natural como fuente de respaldo en zonas alejadas o de dificil acceso, asi
como la exploracion de energias menos invasivas como la geotermia o incluso la energia
nuclear, esta dltima vista como una opciéon de mediano plazo que podria ayudar a
estabilizar la matriz energética sin comprometer grandes extensiones de territorio. Estas
propuestas no buscan detener la transicion, sino ampliarla, diversificarla y someterla a una
discusion mas amplia y plural, donde participen comunidades, académicos, expertos

técnicos y sociedad civil.

En conclusion, el debate sobre la transicion energética no gira tnicamente en torno a
cuestiones técnicas o climaticas, sino que plantea preguntas fundamentales sobre quién
controla la energia y para quién se produce. Las criticas recogidas apuntan a la necesidad
de construir una transicion verdaderamente justa, que rompa con las logicas de
acumulacién y despojo del modelo extractivo, y que reconozca el derecho de los territorios
a decidir sobre su futuro energético. Solo asi sera posible avanzar hacia un modelo

sostenible no solo en lo ambiental, sino también en lo social y en lo politico.
5. Participacion y gobernanza

La participacion democratica emerge como un eje transversal y determinante en las
discusiones sobre la transicion energética en Colombia. Mas alla de los debates técnicos o
econdmicos, distintos actores sociales, sindicales, territoriales y comunitarios coinciden en
que sin procesos participativos reales, vinculantes y respetuosos de los derechos
colectivos, la transicion carece de legitimidad social y corre el riesgo de convertirse en un

proceso impuesto desde arriba, sin arraigo ni sostenibilidad en los territorios.

Baron, Zetar, Yule y Rosalba son algunas de las voces que coinciden en la necesidad de que
las decisiones energéticas se tomen de manera democratica, es decir, con participacion
efectiva de las comunidades directamente afectadas por los proyectos, planes y politicas
energéticas. No basta con informar o consultar superficialmente; se demanda consulta
previareal, libre e informada, particularmente en territorios indigenas y afrodescendientes,
tal como lo establece la Constitucion y los tratados internacionales ratificados por Colombia.

En la practica, sin embargo, muchos proyectos energéticos continian avanzando sin que se
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respeten estos principios, generando conflictos, desconfianza institucional y una sensacion

generalizada de exclusion.

Esta exclusion no solo afecta a las comunidades rurales o étnicas. También el movimiento
sindical plantea la urgencia de construir espacios de dialogo estructurado y permanente
entre el Estado, las empresas y los trabajadores. Wilson, en representacion de sectores
sindicales, insiste en la necesidad de establecer un didlogo tripartito que permita a los
trabajadores participar activamente en la formulacion de politicas energéticas y en el disefio
de programas de reconversion laboral. Desde esta perspectiva, la participacion no es solo
un derecho, sino una herramienta para garantizar que la transicion no profundice la
precarizacion laboral ni la pérdida de empleos dignos. Los trabajadores, historicamente
excluidos de las decisiones macroecondmicas, exigen ser considerados sujetos activos del

cambio, no simples beneficiarios pasivos de medidas disefiadas sin su participacion.

A la par, organizaciones como la Little Foundation y lideres amazonicos advierten sobre
los riesgos de centralizar la gobernanza energética en los niveles nacionales, sin reconocer
la diversidad territorial, ecoldgica y cultural del pais. En sus palabras, la transicion
energética debe construirse desde los territorios, no sobre ellos. Esto implica reconocer que
cada region tiene condiciones particulares —en términos de acceso, disponibilidad de
recursos, capacidades locales y necesidades especificas— que no pueden ser abordadas
desde un modelo homogéneo ni tecnocratico. Proponen, por tanto, avanzar hacia una
gobernanza energética descentralizada y territorializada, donde los actores locales
participen activamente en la planificacién, implementacion y monitoreo de las politicas
publicas relacionadas con la energia.

Este enfoque de gobernanza territorial no solo responde a un principio de justicia, sino que
también resulta estratégico: numerosos estudios y experiencias internacionales demuestran
que los proyectos energéticos que se disefian con participacion comunitaria tienen
mayores niveles de aceptacion, sostenibilidad y éxito a largo plazo. Por el contrario,
aquellos que se imponen sin consulta suelen enfrentar resistencias, conflictos
socioambientales y fallas operativas que terminan por afectar tanto a las comunidades como
a los promotores de los proyectos.

La ausencia de participacion efectiva, advierten todos estos actores, genera la percepcion
de que la transicion energética es una decision impuesta, sin legitimidad social, ajena a las
realidades locales y orientada mas por intereses economicos y geopoliticos que por el
bienestar de las comunidades. Esta percepcion se ve reforzada cuando los beneficios de la
transicion (como empleos, acceso a energia limpia o inversion en infraestructura) no se
distribuyen equitativamente, mientras que los costos (como desplazamientos,

contaminacion o pérdida de territorios) recaen sobre las poblaciones mas vulnerables.
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En este contexto, es fundamental repensar la participacion no como un tramite o una
obligacion legal, sino como un principio estructurante de la politica energética nacional.
Incluir a las comunidades, trabajadores, organizaciones sociales y territoriales desde las
etapas iniciales de formulacion de politicas y proyectos no solo fortalece la democracia, sino
que contribuye a una transicion mas justa, eficaz y sostenible. Esto requiere voluntad
politica, marcos normativos adecuados y mecanismos institucionales que garanticen la
inclusion y la representatividad, asi como procesos de formacion y fortalecimiento de

capacidades en los territorios.

En sintesis, si la transicion energética quiere estar a la altura de los desafios sociales,
ambientales y economicos del pais, debe ser profundamente democratica. La participacion
no puede ser opcional ni limitada; debe ser vinculante, transparente y construida desde
abajo, reconociendo a los territorios no como escenarios pasivos, sino como sujetos politicos
con capacidad de decision. Solo asi sera posible construir una transicion energética

legitima, equitativa y enraizada en los principios de justicia social y ambiental.
6. Confianza en el Estado y en las empresas

Uno de los principales desafios que enfrenta la transicion energética en Colombia no esta
relacionado tinicamente con la tecnologia, la financiacion o la planificaciéon institucional.
Mas profundo y estructural es el problema de la baja confianza que existe entre las
comunidades y los actores que lideran o impulsan dicha transicion. Esta desconfianza,
extendida en multiples regiones del pais, afecta gravemente la legitimidad del proceso, y se
traduce en una creciente resistencia social frente a los proyectos energéticos, incluso cuando

estos se presentan bajo el discurso de la sostenibilidad.

Zetar resume bien una de las causas principales de esta desconfianza: la percepcion
generalizada de que los proyectos estatales quedan inconclusos, mal gestionados o no
responden a las necesidades reales de los territorios. En multiples regiones, especialmente
en zonas rurales o periféricas, las comunidades han sido testigo de promesas incumplidas,
inauguraciones simbdlicas sin continuidad, y obras abandonadas por falta de
mantenimiento o por corrupcion. Proyectos solares, lineas de transmision o programas de
electrificacion rural han generado inicialmente expectativas que luego se transforman en
frustracion, alimentando un sentimiento de abandono por parte del Estado. Esta situacion
mina la credibilidad institucional y refuerza la idea de que el gobierno actia de manera

improvisada o sin compromiso real con las comunidades.

Por otro lado, las empresas privadas también son objeto de fuertes criticas, especialmente
por parte de lideres como Margarita, Yule, Rosalba y organizaciones como la Little
Foundation. Se senala que muchas de estas empresas utilizan el discurso de la transiciéon

energética como una herramienta de legitimacion para nuevas formas de explotacion de
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recursos naturales, especialmente en territorios historicamente golpeados por el
extractivismo. Bajo el lema de “energia limpia”, se promueven megaproyectos eolicos,
solares o de hidrogeno verde que, en realidad, reproducen ldgicas de despojo, concentracion

de la riqueza y afectacion de ecosistemas y comunidades.

En muchos casos, las empresas no establecen procesos de consulta previa, ni informan
adecuadamente a las comunidades, ni garantizan beneficios reales y equitativos para los
territorios. Al contrario, se perciben como actores que negocian directamente con
autoridades locales o ciertos lideres comunitarios, dividiendo el tejido social y generando
conflictos internos. Esta instrumentalizacion de la sostenibilidad como una fachada para
nuevas formas de acumulacién y control ha llevado a que incluso los proyectos “verdes”

sean recibidos con sospecha o rechazo por parte de la poblacion.

En este panorama, se alzan voces que demandan una transformacion profunda en el papel
de los actores publicos, especialmente de Ecopetrol, como empresa nacional de referencia
en el sector energético. La Little Foundation y lideres como Barén proponen que Ecopetrol
asuma un rol mas independiente, comunitario y estratégico, dejando atras su enfoque
exclusivamente corporativo y orientado a la rentabilidad. En lugar de actuar como una
empresa mas dentro del mercado, se propone que Ecopetrol se convierta en un actor publico
al servicio del interés colectivo, liderando proyectos energéticos en didlogo con los
territorios, priorizando el acceso equitativo, y respetando los derechos sociales y

ambientales.

La presencia de Ecopetrol en multiples regiones del pais le otorga una posicion privilegiada
para construir confianza, pero tambien la obliga a reformular sus practicas de
relacionamiento territorial. La transicion energetica no puede ser una simple reconversion
técnica de sus operaciones: debe implicar un cambio en la cultura institucional, en la forma
de dialogar con las comunidades y en la definicion de sus prioridades estratégicas. Para
muchas personas en los territorios, un nuevo liderazgo de Ecopetrol podria ser una sefial de
que el Estado esta dispuesto a actuar con responsabilidad social y ambiental.

En suma, la desconfianza generalizada en los territorios se ha convertido en una barrera
estructural para el avance de la transicion energética. Las experiencias pasadas —de
abandono estatal, extractivismo sin beneficios locales, y procesos de participacion
manipulados o inexistentes— han dejado huellas profundas que no se borran con discursos
o promesas. En contextos marcados por estas vivencias, incluso los proyectos mejor

intencionados enfrentan resistencias, bloqueos y cuestionamientos legitimos.

Por ello, reconstruir la confianza es una tarea urgente y estratégica. No se trata
simplemente de mejorar la comunicacion institucional o de hacer campanas pedagogicas.

La confianza se construye con hechos, con coherencia, con resultados visibles y con respeto
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por los derechos y saberes de las comunidades. Implica asumir errores del pasado, corregir
las practicas extractivas del presente y comprometerse con un futuro energético que no solo

sea mas limpio, sino también mas justo, democratico y territorialmente arraigado.

Solo si se logra este giro en la relacion entre el Estado, las empresas y las comunidades sera
posible avanzar hacia una transicion energética con legitimidad social y sostenibilidad

real.
7. Vision de futuro

La transicion energética en Colombia se configura como un proceso cargado de tensiones,
expectativas y contradicciones. No existe una sola vision del futuro, sino multiples
interpretaciones que reflejan la diversidad territorial, social y politica del pais. En los
testimonios recogidos, se pueden identificar dos grandes corrientes de pensamiento
respecto a lo que viene en materia energética: una que apuesta por una transicion
planificada y tecnoldgicamente innovadora, y otra que observa con escepticismo el rumbo
actual, marcada por la falta de garantias, la continuidad del extractivismo y la exclusion

historica de los territorios.

Por un lado, lideres como Wilson, Barén y Margarita consideran que el futuro puede —y
debe— construirse sobre una base de planificacion gradual, responsabilidad estatal e
innovacion tecnoldgica. Desde esta perspectiva, la transicion energética no es solo necesaria
para enfrentar el cambio climatico, sino también una oportunidad para modernizar el
aparato productivo nacional, crear empleo de calidad y garantizar la soberania energética
del pais. Wilson, desde el movimiento sindical, enfatiza que el proceso debe incorporar a
los trabajadores a través de un dialogo tripartito con el Estado y las empresas, promoviendo
politicas de formacion técnica, reconversion laboral y proteccion de derechos. Barén, por su
parte, subraya la importancia de una sustitucion econdémica progresiva, que no deje a las
comunidades atras, y que permita generar nuevas fuentes de ingresos y bienestar en los

territorios actualmente dependientes de las actividades extractivas.

Margarita, en esa misma linea, destaca el papel clave que puede jugar la innovacién
tecnolagica: desde el desarrollo de energias limpias, como la solar y la edlica, hasta la
posibilidad de incorporar soluciones descentralizadas que respondan a las necesidades
reales de las comunidades. Para ella, el futuro no puede depender tinicamente del mercado,
sino que requiere una estrategia nacional robusta, con vision de largo plazo, coordinacion
interinstitucional y participacion social. En esta mirada, la transicion no es utdpica ni

inalcanzable, pero si requiere voluntad politica, inversion publica y transparencia.

En contraste, otras voces como las de Zetar, Santiago y Yule expresan una vision mas critica

y escéptica. Para estos actores, el futuro sigue siendo incierto y cargado de riesgos, ya que
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lo que se vive en el presente no corresponde con las promesas del discurso de transicion.
Zetar sefiala que muchas comunidades siguen dependiendo de plantas diésel, carecen de
acceso a energia basica y no han sido incluidas en la planificacion de los proyectos. Santiago
y Yule coinciden en que el abandono estatal, la persistencia de la violencia y la amenaza de
nuevos proyectos extractivos “verdes” (como la mineria del cobre o los monocultivos
energéticos) no solo impiden avanzar hacia una transicion justa, sino que profundizan la

exclusion y los conflictos sociales.

Para Sebastian su mayor preocupacion social radica en los impactos de la mineria, la
corrupcion y el abandono del Estado. Sobre proyectos como el de Libero Cobre?’, advierte
que “van a destruir todo el territorio... de ahi para abajo se empieza a contaminar todo el
agua”. También resalta que las regalias nunca llegan a la gente y que, al igual que con el
petroleo en Putumayo, la bonanza minera se pinta “de color de rosa algo que
evidentemente es de color negro”. Ademas, relaciona la explotacion con amenazas a lideres
sociales y la presencia de grupos armados, lo que complejiza ain mas la defensa del

territorio.

Se critica que las multinacionales usen la narrativa de la transicion para justificar la
extraccion de minerales estratégicos. Explica que Libero Cobre contrata sabedores indigenas
y financia universidades para “autovalidarse”, destruyendo a la vez el tejido social con
dinero e intereses. Frente a la magnitud del proyecto en Mocoa de Libero Cobre, advierte:
“si llegan a explotar todo esto, pues adios esos paraisos, y... adiés también todas las
fuentes hidricas de lo que es la Amazonia colombiana, y pues asi mismo sin agua no hay
vida”. Para Sebastian, la transicion mal planteada puede convertirse en otra forma de

extractivismo, incompatible con la vida de las comunidades amazodnicas

Esta vision critica parte de una realidad concreta: en muchos territorios, la transicion
energética no se traduce en hechos, inversiones ni mejoras en la calidad de vida, sino que
se percibe como un discurso técnico, lejano y, en algunos casos, instrumentalizado por
empresas para justificar nuevos proyectos extractivos. El temor a que se repita el ciclo de
despojo y deterioro ambiental es latente, especialmente cuando no se garantizan procesos
de consulta previa, ni se respetan los derechos colectivos de los pueblos indigenas,

afrodescendientes y campesinos.

A pesar de estas diferencias en el enfoque y la percepcion del futuro, hay un consenso

transversal y contundente que atraviesa todos los discursos: la necesidad de una transicion

3 Es un proyecto de exploraciéon minera de cobre y molibdeno ubicado en el drea de Mocoa, departamento de
Putumayo, en la zona donde los Andes se unen con la Amazonia. Tiene cuatro titulos mineros que abarcan
unas 7.800 hectéreas para exploracion y posible explotacion. La empresa que lo impulsa es Libero Copper &
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energética que sea justa, incluyente y territorialmente sensible. Esto implica varias
condiciones esenciales. En primer lugar, que la transicion est¢ acompanada de una
verdadera sustitucion econdmica, capaz de ofrecer alternativas productivas reales a las
comunidades que hoy dependen de la economia fosil. En segundo lugar, que el proceso sea
diseniado e implementado con la participacion activa de las comunidades, respetando sus
decisiones, tiempos y visiones de desarrollo. Y en tercer lugar, que se garantice el respeto
por los territorios, tanto en términos ambientales como culturales, reconociendo los saberes

locales y la autonomia de los pueblos.

Esta exigencia de justicia energética no es un reclamo abstracto. Es una demanda
profundamente politica y ética, que busca corregir las desigualdades historicas del modelo
de desarrollo colombiano. En el fondo, lo que se esta debatiendo no es solo como producir
energia, sino quién decide, quién se beneficia y quién asume los costos del cambio. Una

transicion sin justicia social esta condenada al conflicto, la desconfianza y la exclusion.

Por tanto, el reto no es solo técnico ni econdmico: es profundamente democratico. El futuro
de la transicion energética dependera de la capacidad del Estado, la sociedad civil, los
sectores productivos y las comunidades de construir un modelo inclusivo, participativo y
justo, que no reproduzca las fallas del pasado, sino que inaugure una nueva forma de

relacion entre el pais, su gente y su territorio.
5. Conclusiones

La transicion energética es reconocida por todos los actores como un proceso necesario
frente a la crisis climatica, pero también como un fenémeno por el momento incompleto,
desigual y con enormes vacios de politica publica. Mientras algunos, como Moisés Baron,
resaltan que Ecopetrol y otros sectores han empezado a hablar de innovacion y energias
renovables, lideres comunitarios como Zetar Ledn o Sebastian Castillo consideran que en la
Amazonia esta transicion es todavia mas una promesa que una realidad. Se advierte que el
simple cambio tecnolégico no garantiza justicia ni beneficios si no estd acompafiado de

alternativas econdmicas y sociales para las comunidades.

El acceso a la energia es uno de los puntos mas sensibles. Varias comunidades amazonicas
siguen dependiendo de plantas diésel altamente contaminantes, con cortes constantes y
costos elevados. Zetar Ledn denuncia que “de las siete comunidades en las que trabajamos,
solo dos tienen un sistema de energia solar; las demas dependen de diésel”, mientras que
Sebastian Castillo agrega que en lugares como La Pedrera “todo esto viene por dias, viene
de plantas de gasolina”. A esto se suma el abandono de proyectos solares inconclusos, que

con inversiones millonarias quedaron truncos y generan desconfianza hacia el Estado.
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La justicia en la transicion es una preocupacion transversal. Margarita Salamanca insiste en
que deben existir “reglamentacion de los minimos componentes para la transicion para
que sea justa”, mientras Rosalba Gomez advierte que no puede hacerse a costa de los
derechos laborales y sociales basicos: “derecho al trabajo, derecho ala salud, derecho auna
familia, derecho a una estabilidad, derecho a una pensién”. Todos coinciden en que una
transicion injusta solo reproducira desigualdades y sera percibida como una forma de

extractivismo verde.

En el plano social, se repite la preocupacion por la pérdida de empleos y el deterioro de las
condiciones laborales. La tercerizacion, la desaparicion de plantas de personal y la
precarizacion fueron denunciadas por sindicalistas, mientras que las comunidades
resaltaron la ruptura del tejido social provocada por las empresas, que dividen juntas de
accion comunal o imponen proyectos sin consulta real. Ademas, existe una alerta sobre la
violencia contra lideres sociales, la persistencia de actores armados en los territorios y la
fragilidad del proceso de paz, lo que convierte cualquier politica energética en un tema de

seguridad humana.

La transicion también despierta desconfianza cuando se instrumentaliza para justificar
nuevos extractivismos. Yule Yanai y Jullet Anzueta denunciaron como empresas como
Libero Cobre presentan sus proyectos como parte de la transicion, argumentando que “el
cobre se va a necesitar”, mientras que Sebastian Castillo advierte que con estos proyectos
“si llegan a explotar todo esto, pues adios esos paraisos... y adios también todas las
fuentes hidricas”. Este patron muestra que la transicion corre el riesgo de convertirse en

una etiqueta que legitime el saqueo de minerales estratégicos.

Los retos ambientales son centrales: se senala que proyectos de energia renovable como
hidroeléctricas, granjas solares o de biomasa pueden generar impactos negativos si no se
regulan adecuadamente. La Fundacion Little Guardians subrayd que incluso fuentes
consideradas limpias como los paneles solares generan pasivos ambientales y planteo la
necesidad de explorar opciones como la energia nuclear. En todo caso, las comunidades
insisten en que el respeto a la biodiversidad amazonica y la consulta previa son principios

irrenunciables para cualquier proyecto.

Un aspecto clave resaltado en varias entrevistas es la importancia de que la transicion
energética esté pensada desde lo territorial. No basta con un plan centralizado desde Bogota:
cada region tiene condiciones, necesidades y visiones distintas. Como senial6 la Fundacion
Little, “Colombia no tiene una hoja de ruta especifica para el tema de transicion energética
justa... se debe tener en cuenta una concepcion territorial”. La transicion solo podra ser
justa si integra los planes de vida comunitarios, el conocimiento indigena y las propuestas

campesinas de diversificacion productiva.
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En sintesis, las entrevistas muestran que la transicion energética es percibida como un reto
inaplazable, pero también como un riesgo si se impone sin participacion real y sin soluciones
a las desigualdades historicas. Acceso digno a la energia, respeto a los territorios, proteccion
del empleo y cuidado del medio ambiente son las condiciones minimas para que este
proceso pueda ser entendido como una verdadera transicion justa. De lo contrario, en lugar
de abrir un camino hacia el futuro, reproducira la misma légica extractiva que ha marcado

la historia de la Amazonia y del pais.

La préoxima COP 30 en Belém do Para representa una oportunidad histérica para que la
Amazonia y sus pueblos sean protagonistas en el debate global sobre la transicion energética
justa. Tal como lo sefialan lideres sindicales, comunitarios y ambientales, la transiciéon no
puede reducirse a un cambio tecnologico ni a un nuevo ciclo de extractivismo verde, sino
que debe garantizar acceso equitativo a la energia, proteccion de la biodiversidad y
alternativas econdmicas sostenibles para los territorios. Desde la Amazonia se envia un
mensaje claro al mundo: sin justicia social, sin consulta previa y sin reconocimiento de los
derechos laborales y comunitarios, no habra transicion real. La COP 30 debe ser el espacio
para visibilizar estas voces y comprometer a los gobiernos a que la transicion energética sea
no solo una politica climatica, sino un camino de dignidad para las poblaciones que
historicamente han cargado con los costos del modelo extractivista.

6. Recomendaciones

Con relacion a la entrevista que se tuvo con el companero Zetar, se recomienda reactivar el
proyecto de energia solar en el Trapecio Amazdnico como una oportunidad estratégica para
garantizar el acceso digno y sostenible a la electricidad en las comunidades. Tal como senala
Zetar, “tienen un gran reto porque llevan 4 afios trabajando paneles pero no se
terminaron, gastaron 14 mil millones de pesos... en el terreno estian las células de los
paneles y lo finico que falta es el encerramiento de la planta”. La situacion descrita
demuestra que el proyecto no estd técnicamente muerto, sino en estado de abandono
administrativo y financiero. Por ello, se recomienda gestionar ante el Ministerio de Minas y
Energia y la Gobernacion del Amazonas una auditoria independiente que evalte los
recursos invertidos y los faltantes, para luego articular con cabildos indigenas y asociaciones
comunitarias un plan de finalizacién. Reactivar este proyecto no sélo resolveria la
dependencia del diesel altamente contaminante, sino que tambien fortaleceria la confianza
comunitaria en la transicion energética, mostrando que los compromisos con la Amazonia

pueden traducirse en resultados concretos y justos.

Se recomienda que el Gobierno Nacional retome y articule los aprendizajes de propuestas

previas de diversificacion territorial, como el Plan de Desarrollo Rural Campesino -
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PLADIA 2035, construido en el marco del proceso de paz con la activa participacion de las
comunidades del Putumayo. Tal como sefiala Jullet, “se formula un plan de desarrollo para
el departamento, un plan de desarrollo rural... pensado a largo plazo, pensado en 20 afios
como quisiéramos vernos las comunidades campesinas en el departamento del
Putumayo, de qué ibamos a vivir”. Este plan aposto por sistemas productivos amazonicos
con arreglos agroforestales adaptados al contexto ambiental y social de la Amazonia,
diferenciandose de modelos extractivistas o de monocultivo que han fracasado en la region.
Incorporar este enfoque en la transicién energética permitiria no solo reducir la dependencia
del petroleo y los cultivos ilicitos, sino también avanzar hacia una transicion justa, territorial
y sostenible, que reconozca el conocimiento campesino y garantice alternativas econémicas

reales para las comunidades rurales de la Amazonia.
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UN ABORDAJE CUALITATIVO AL
ESTUDIO DE LA TRANSICION
ENERGETICA EN ECUADOR Y SU
REGION AMAZONICA

ING. DAVID ALMEIDA

1. Entrevistas a actores clave

Como segunda parte del trabajo, el equipo de investigacion ha planteado un formulario de
entrevista semiestructurada, dividida en bloques, para obtener la opinion de actores clave
en el proceso de transicion energéetica en la region amazonica. Para el caso ecuatoriano,
ademas de las preguntas estandar, se afiadio un pequeno bloque de preguntas respecto de
un evento reciente, pero que se consider6 de importancia significativa para este trabajo: la
consulta popular del Yasuni — ITT del afio 2023.

Como paso previo para la descripcion de la seleccion de entrevistados y las entrevistas
mismas, es importante dar una breve introduccion sobre este tema particular, por lo que se

dedicara un espacio pequefio a explicar el suceso.
1.1 La consulta popular del 2023

En octubre del 2023, Ecuador vivié un proceso de consulta popular, de iniciativa ciudadana,
para evitar la explotacion petrolera en el campo ITT, ubicado dentro del parque nacional
Yasuni, provincia de Orellana, considerado una de las joyas de la biodiversidad de Ecuador
y el mundo.

La explotacion del campo ITT inici6 en el afo 2015, por autorizaciéon de la Asamblea
Nacional, mediante declaratoria de interés nacional. Antes del inicio de operaciones,

organizaciones no gubernamentales ambientalistas y activistas ambientales, lanzaron una



iniciativa que buscaba convocar a una consulta popular que permitiera detener el inicio de
la explotacion petrolera y dejar el crudo bajo tierra. Uno de los principales argumentos era
evitar la contaminacion del parque y la necesidad de avanzar a un proceso de transicion

energética, abandonando las fuentes fosiles de energia.

Después de varias trabas legales, que no son objeto de este estudio, la consulta logro llevarse
a cabo cuando el bloque petrolero llevaba ya ocho afios de operacion y producia cerca de 80
mil barriles de petréleo por dia. En este contexto, segin informes de la petrolera estatal
ecuatoriana y organizaciones de trabajadores, generaba ingresos alrededor de 1200 millones
de dolares al ano para al estado ecuatoriano (ANTEP, 2023).

Los argumentos a favor y en contra de la consulta, no son objetivo de este estudio, sin
embargo, es de interés analizar los resultados generales, mismos que se muestran a

continuacion:

Cuadro 1. Resultados de la consulta popular del Yasuni ITT de 2023 en Ecuador y las
provincias petroleras. Fuente: Consejo Nacional Electoral, 2023.

Pregunta planteada: ;Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano
mantenga el crudo del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el
subsuelo?

Respuesta SI NO

Total nacional 58.95% 41.05%

Total provincia Orellana | 42.01% 57.99%

Total provincia | 48.41% 51.59%

Sucumbios

Como se puede observar, a nivel nacional la opcién “Si”, es decir, a favor de dejar de
explotar el bloque petrolero, obtuvo una victoria mayoritaria. Sin embargo, inicamente en
las provincias petroleras amazonicas de Sucumbios y Orellana, gand la opcion “No”, es
decir, la poblacion de estas provincias optd mayoritariamente por mantener la explotacion
petrolera, con mas fuerza en la provincia de Orellana, que es precisamente donde se ubica
el campo ITT. Esto puede interpretarse como un refuerzo a lo expuesto a lo largo de todo
este estudio, que es el estrecho vinculo economico de estas provincias con la explotacion
petrolera y la preocupacién de la comunidad por las repercusiones econdmicas y laborales
que podria traer a estos territorios, un proceso de transicion energética. Esta preocupacion

debe ser parte del contexto con el qué se analicen los resultados de la consulta popular. Para
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corroborarlo, tenemos la opinion de una dirigente comunitaria local, que al ser consultada
si considera que el cierre del ITT afectara a su comunidad, la region amazonica o al pais,
respondio: “Claro, por supuesto, como le digo en el tema ambiental mismo. De una u otra manera,
digamos que la explotacion de los recursos petroleros de manera amistosa, de una u otra manera, de
una manera responsable, nos puede garantizar que aiin mas tengamos, digamos, cuidemos de nuestro
Parque Yasuni. Ahora, actualmente lo vemos destruido, como digo, invadidos por madereros, en el
cual nos vemos afectados en el tema ambiental. Y por qué no decirlo, hasta en el tema econdmico de
cada uno de los trabajadores que fueron cesados de sus funciones.” (Chillo, 2025).

La respuesta de la entrevistada expone dos desafios importantes para un proceso de
transicion energética. El primero, el econdmico, abordado en este estudio y determinado
por el estrecho vinculo entre la regién y la explotacion petrolera. El segundo,
medioambiental, puesto que el abandono de este bloque, por ejemplo y segun la
entrevistada, supuso también el abandono por parte del Estado, de vastas areas de bosque
y la pérdida del control del territorio; un riesgo presente para futuras operaciones similares.
Al respecto, recientemente sobresalié la noticia de la denuncia de dos guardaparques del
Parque Nacional Yasuni, que informaron sobre la presencia de mineros ilegales, con la
ayuda de dirigentes de nacionalidad indigena Woaorani, quienes habrian ingresado
retroexcavadoras, maquinaria de procesamiento y equipos, para realizar actividades de
mineria aurifera en la zona donde precisamente se resolvio cesar la actividad petrolera,

como consecuencia de la consulta popular (Higuera, 2025).

Por ello, se consider6 importante realizar un bloque de preguntas alrededor de esta tematica
para el caso ecuatoriano, como anadido a las preguntas estandarizadas de esta

investigacion.
1.2 Descripcion de los entrevistados.

Se realizaron ocho entrevistas a actores clave en el proceso de transicion energetica,

divididos en tres grupos, como se expone en el cuadro a continuacion:

Cuadro 2. Cuadro de actores clave entrevistados para este estudio.

Grupo Nombre Organizacion Perfil
Grupo dirigentes | Gabriel Garcia Asociacion Dirigente de
de trabajadores Nacional de | trabajadores

Trabajadores de la | energéticos
Energia y el

Petroleo
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Edwin Bedoya

Confederacion
Ecuatoriana de
Organizaciones

Clasistas Unitarias

Dirigente nacional
de central sindical
que agrupa a

trabajadores de la

de Trabajadores energia y otras
ramas
Junnior Jaramillo | Sindicato Nacional | Dirigente de
de Trabajadores de | trabajadores
Petroecuador petroleros,
residente
amazonico
Ernesto Salagata Comité de | Dirigente
Empresa trabajadores
Ecuatoriana del Té | agricolas,
residente
amazonico
Grupo dirigentes | Rosa Chillo Comunidad La | Dirigente
comunitarios Democracia comunitaria
amazonica
Nelson Grefa Comunidad Dirigente
Wataraku comunitario
amazonico
Grupo de expertos | Alex Carrera Asociacion Consultor
energeéticos Geotérmica energético, BID y
Ecuatoriana Ministerio de
Energia
Marcela Reinoso Consultor Ex Viceministro de
energético Hidrocarburos, Ex
internacional Gerente de

Petroecuador, Ex
experto OLADE, Ex
BID.
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La intencion de dividir de esta forma las entrevistas fue la de tener la opinion fundamental
de los trabajadores, pero también de dirigentes comunitarios y expertos energéticos. De esta
forma, se logrd tener una vision mas amplia desde diversas Opticas, sobre el proceso de
transicion energética en la Region Amazdnica, y buscar coincidencias y divergencias entre
estos tres grupos de actores.

1.3 Resultado de las entrevistas.

El cuestionario completo con las respuestas individuales de cada entrevistado se adjunta en
el anexo dedicado. Sin embargo, con la finalidad de obtener una sintesis general de las
respuestas dadas por los entrevistados, se analizara para cada bloque de preguntas y

respuestas.
La transicion energgética justa.

Para este bloque, el cuestionario se estructuré con 11 preguntas, que abordan desde los
problemas del sector energético actual, hasta las definiciones de transicion energética justa
y las vias para lograrla, asi como los posibles obstaculos, politicas que la promuevan o

bloqueen y riesgos medioambientales.

Los entrevistados de los grupos de dirigentes de trabajadores y expertos energéticos,
coinciden en que los principales problemas del sector energético actualmente, son la falta
de inversion y la contaminacién del medio ambiente. Se identifica ademas como problemas,
por algunos de los entrevistados, la falta de politicas energéticas nacionales para el
desarrollo del sector. Al respecto, Marcela Reinoso explica que no existe una planificacion
de mediano y largo plazo para el fortalecimiento de la seguridad energética nacional. La
gestion se concentra en abordar problemas coyunturales desde la polarizacion, sin ofrecer

soluciones reales a los problemas de provision de energia. (Reinoso, 2025).

Para el caso de los dirigentes residentes en la region amazdnica, por su lado, los principales
problemas del actual sistema energético pasan por la contaminacion del medio ambiente y
la distribucion de los ingresos economicos de la energia en derechos como salud y
educacion. “Lo que aqui en la amazonia mds nos perjudica son los rios, el agua que se nos contamina
bastante.” — dice Ernesto Salagata. (Salgata. 2025).

Cuando se habla de transicion energética justa, solo una minoria de los entrevistados, se
atrevieron a dar una definicion del “concepto” y quienes lo hicieron, expresaron visiones y
definiciones distintas. Esto podria demostrar, en primer lugar, que las posibles definiciones
no provienen de la abstraccion de la realidad concreta, sino solo de la construccion del
“concepto” en el mundo de las ideas, expresando una o varias visiones politicas. En segundo
lugar, marca la pauta de que existe todavia, para quienes impulsan la transicion energética

justa, precisamente un gran desafio en poder divulgar e instalar sus alcances e implicancias,
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relacionadas con la realidad material. Asientes particularmente relevante en los dirigentes
comunitarios, como por ejemplo Nelson Grefa, quien manifestd “no pertenecemos a una
transicion justa porque no conocemos el tema” (Grefa, 2025); o Rosa Chillo, que en la misma

linea, sostuvo que “para nosotros es nuevo este concepto” (Chillo, 2025).

En cuanto al avance de la transicion energética en el pais y la regiéon amazonica, todos los
entrevistados coinciden en que es nulo o muy pobre, lo que puede explicar, ademas, el
desconocimiento del concepto mismo. Por otra parte, casi todos los entrevistados coinciden
en establecer que podria hablarse de un retroceso en la transicion energética, por la
ampliacion o permanencia de la explotacion petrolera e incluso, a opinién de Marcela
Reinoso, por el incumplimiento del plan maestro de electricidad para asegurar el
abastecimiento de la demanda. A esto, agrega el hecho de que no se han realizado las
inversiones necesarias en incorporacion de nueva generacion, transmision y distribucion
(Reinoso, 2025).

Sumando a esta misma linea, en general los entrevistados practicamente no pueden
identificar politicas publicas a favor de la descarbonizacion o que, de existir, se apliquen. Lo
mismo ocurre con los mecanismos para fomentar el uso de energias renovables. Apenas uno
de los dirigentes de los trabajadores energéticos, identifico la existencia de incentivos
fiscales para generacidn de energia eléctrica renovable, pero puntualizé que no tienen mayor
alcance (Garcia, 2025). El resto de entrevistados, por otra parte, establece que no hay

mecanismos de incentivo para su uso*.

En cuanto a la existencia de politicas para la reduccion de extraccion de petréleo y carbon,
una minoria de entrevistados se atrevieron a indicar que la consulta popular del ITT seria
una politica en esa linea, a pesar de que solo fue una consulta puntual sobre un tema
particular y que no estuvo exenta de controversias. Edwin Bedoya, puntualizo que esta
consulta genero discusiones politicas y tensiones sociales, ya que algunos sectores plantean
que se cierre el bloque y en otros que se mantenga operativo (Bedoya, 2025). El resto de
entrevistados determinaron que, mas bien, no existen politicas para reducir la extraccion de

petroleo.

Al ser consultados sobre los riesgos medioambientales del desarrollo de las energias
renovables, la mayoria de entrevistados hablan de afectaciones al territorio, sea por desvio

4 En 2024, Ecuador aprobo la “Ley de Competitividad Energética”, donde se incluye incentivos fiscales para la
generacion eléctrica con fuentes renovables, entre ellas reduccion del impuesto a la renta o al impuesto al valor
agregado. Sin embargo, en paralelo, el propio estado ecuatoriano ha privilegiado la compra de generacion
térmica fundamentalmente entre 2024 y 2025.
5 Efectivamente, como politica de estado, mas bien se busca elevar la produccion petrolera. Incluso, en 2021 el
gobierno ecuatoriano se planteo el objetivo de duplicar la produccion, aunque fracaso en el intento.
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de cauces de rios, contaminacion de los mismos u ocupacion de amplias extensiones de
terreno como el caso de la energia fotovoltaica (Jaramillo, 2025).

Al ser interrogados sobre si pueden identificar politicas que obstaculicen cambios en el
sector energético que contribuyan con mejores cuidados al medio ambiente, los
entrevistados apuntaron a la dependencia de los ingresos petroleros de parte del estado y a
contratos a largo plazo e intereses de empresas energéticas del sector tradicional. También
se establecid que la inaccion gubernamental y la reduccion de las empresas e instituciones
del estado son los obstaculos para ese proceso, elevandolas al rango de politica, segun el
criterio de Alex Carrera. El opina que en el caso de la empresa ptiblica, existe una reduccion

de la misma, una falta de inversion, que no le permite avanzar con este tipo de iniciativas.
(Carrera, 2025)

Finalmente, al ser consultados sobre qué instituciones consideran importantes para llevar
adelante esos cambios y si las empresas energéticas podrian ser aliados en el proceso, los
entrevistados de manera general apuntan a las instituciones del estado como responsables,
incluido entre otras, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Energia y las mismas
empresas energéticas. Como un aliado importante se ve también a las universidades. Sin
embargo, llama la atencién también que no siempre se ve a las empresas energéticas como
potenciales aliados, sobre todo si son empresas privadas, lo que demuestra la desconfianza
en este tipo de instituciones. Marcela Reinoso hace una interesante distincion al respecto, al
sefialar que las empresas publicas desenvuelven su gestion entre lo politico y lo econémico
puesto que son herramientas institucionales de ejecucion de la politica ptblica, mientras
que, las empresas privadas deben cumplir con su giro especifico del negocio bajo los
parametros de seguimiento y control establecidos para el sector energético. En otras
palabras, el Estado debe estar presente en la region amazonica y bajo ningin concepto debe
delegar sus responsabilidades a las empresas privadas energéticas, porque estas operan bajo
una légica de maximizacion del beneficio financiero y no bajo la logica de la maximizacion

del valor publico. (Reinoso, 2025)
Organizaciones sociales.

El siguiente bloque se estructurd con 7 preguntas, buscando establecer el papel que hoy
juegan las organizaciones sociales frente a la transicion energética, si es que lo juegan, cuales
son los potenciales aliados, cuales los potenciales contradictores y cuales deberian ser las

vias de participacion de las organizaciones en el proceso.

Al ser consultados sobre las acciones que su organizacion lleva adelante en la busqueda por
una mayor participacion de la generacion de energias renovables, el dirigente de los
trabajadores energéticos sefiald que la lucha por la soberania energética y el control publico

de los recursos naturales, acompanado de propuestas que busquen diversificar la matriz
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energética, son algunas de esas acciones (Garcia, 2025). Por otra parte, el resto de
organizaciones de trabajadores y comunitarias no realizan actividades en ese sentido. Por
ejemplo, Ernesto Salagata respondid “No hemos dado nada de eso. Desconocemos bastante del
tema”. Esto permite suponer que para un amplio nimero de organizaciones sindicales o

comunitarias, el tema de la transicion energetica justa no es parte de su agenda cotidiana.

Por otra parte, unicamente una de las organizaciones de trabajadores mantiene una
comision de medio ambiente para tratar estos temas, el resto de organizaciones, incluyendo

las comunitarias, no tiene una comision o entidad especializada en la materia.

Cuando se les pidio identificar conflictos en torno a las politicas de transicion energgtica, la
privatizacion de empresas publicas e infraestructuras con excusa de la transicion energética

genera principal relevancia (Garcia, 2025 y Bedoya, 2025).

Al ser interrogados sobre los posibles aliados entre organizaciones sociales o politicas, frente
a un proceso de transicion energética, de manera general se identifica a organizaciones de
trabajadores, indigenas, ambientalistas, universidades y gobiernos locales, como posibles
aliados (Garcia, 2025 y Bedoya, 2025). Ademas, ninguno de los interrogados dio nombres
especificos de las organizaciones, sino unicamente de manera general. Esto permite
conjeturar que no existe una organizacion especifica que destaque actualmente en esa

propuesta.

Por el contrario, al ser consultados sobre las organizaciones que podrian aparecer como
contrarias al proceso de transicion energética, se habla, también de manera general, de
empresas privadas, organismos multilaterales, politicos a favor de la privatizacion, sectores
ligados a la agroindustria, madera y petroleo, e incluso al propio estado. Segtin Junnior
Jaramillo, “El Frente Amazonico (ndr Frente de defensa de la Amazonia (FDA))lucha por la
contaminacion que dejo Texaco en las décadas atras y pueden ser los mismos que se opongan a estos

temas.”

Lo mismo ocurre cuando se pidio a los entrevistados sefialar cuales son las principales
dificultades que se identifican en la construccion de alianzas en favor de una transicion
energética publica en la region. Si bien, algunos entrevistados, apuntan a diferencias entre
organizaciones sociales, falta de conocimiento, falta de espacios de participacion y los
intereses particulares, segiin Marcela Reinoso “la primera dificultad radica en la construccion de
la definicion de una transicion energética justa para el pais” (Reinoso.2025). Este aspecto, que a
primera vista puede parecer sencillo, es en realidad muy relevante, porque a lo largo de
todas las entrevistas se ha notado falta de claridad alrededor de la tematica.

Finalmente, al ser cuestionados sobre cuales son las vias de participacion democratica que
consideran mas viables para garantizar una participacion real de los trabajadores y otros
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actores de la sociedad civil, en la planificacion de los planes y medidas para garantizar una
transicion justa, la mayoria de entrevistados hicieron énfasis en la necesidad de capacitacion
alrededor de la tematica, asi como la construccion de mesas de dialogo. Alex Carrera va un
poco mas atras, al sefialar que “es importante que en los procesos de planificacion, que se realizan
desde el estado, exista una adecuada identificacion de todos los actores, debe haber un buen mapeo, un
buen conocimiento de todos los involucrados, es importante armar una buena matriz, identificar a
todos los actores que estan realmente en este tipo de espacio” (Carrera, 2025). Es decir, antes de
identificar las vias de participacion, para el entrevistado es necesario identificar a todos para

no dejar fuera a nadie.
Mundo del trabajo y conflictos socioambientales.

Este bloque incluye 7 preguntas que buscan identificar cuales son los principales problemas
de la clase trabajadora, qué desafios supone para los trabajadores el proceso de transicion
energética, en qué medida afecta la actual matriz energética a los trabajadores, cuales serian
las alternativas y si se han iniciado procesos de capacitacion para adaptarse al proceso de

transicion.

Al ser consultados sobre cuales son los principales problemas de la clase trabajadora y si
estos difieren en la region amazonica, la mayoria de los entrevistados apuntaron a la falta
de estabilidad laboral, precarizacién y salarios injustos, situacion que no difiere, segun ellos,
de la realidad nacional. Nelson Grefa puntualizé como uno de los grandes problemas el no
recibir un “salario juste a causa de los riesgos que corremos en nuestras actividades” (Grefa, 2025).
Esta respuesta desdobla dos problematicas vinculadas. Por un lado, se habla del salario. Por
otro lado, se habla de los riesgos de la actividad. En ese sentido, podria decirse que si hay
algo en que difieren los problemas de la clase trabajadora amazonica (por la predominancia

de la industria petrolera), es precisamente en los riesgos laborales.

Frente a cudles serian los desafios que supone para los trabajadores un proceso de
descarbonizacion de la matriz energética en la region amazonica, la respuesta de mayor
fuerza es la necesidad de capacitacion y formacion de la fuerza laboral. Rosa Chillo lo
destaca al decir “es necesario poder tener conocimiento, capacitacion sobre este tema” (Chillo,
2025).

Al pedir a los entrevistados que reflexionen sobre en qué medida la actual matriz energética
afecta a las poblaciones de la region amazonica, se obtuvieron diferentes respuestas: algunas
centradas en la contaminacion del medio ambiente; otras centradas en la dependencia
econdmica del petréleo; otras en la dependencia del sistema de generacion eléctrica respecto
del clima y otras en la incapacidad de abastecer de energia a la poblacion conforme el
crecimiento de la demanda. Alex Carrera opina en este mismo sentido, al decir que “ha
generado dependencia economica del petroleo, impacto ambiental y conflictos sociales. Una transicion
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justa podria diversificar la economia local, reducir contaminacion y mejorar calidad de vida, siempre
que sea planificada con participacion de la poblacion.” (Carrera, 2025).

Cuando se consulto sobre si se ha notado una reduccion, transformacion o generacion de
nuevos puestos de trabajo relacionados con el paso a energias limpias o posibles cierres de
pozos o minas, la mayoria coincide en notar que no hay mayor cambio a generacion de
energias limpias, y en el caso de haberlo, es poco significativo y generalmente, acompafiado
por puestos de trabajo que remuneran con menores salarios. Respecto de los cierres de
pozos, Ernesto Salagata es puntual al decir “se ha escuchado que hay cierre de pozos, generando
reduccion de trabajo”. (Salagata, 2025)

En cuanto a cuales podrian ser las alternativas laborales para los trabajadores actualmente
afectados, si se desarrolla un proceso de abandono de las fuentes fosiles, y si considera que
hay algun diferencial sobre el impacto en trabajadores tercerizados y trabajadores directos,
la mayoria de respuestas apuntan a diversas opciones como produccion comunitaria de
energia renovable, proyectos forestales, bioeconomia, que la mano de obra calificada de la
industria petrolera pase a industrias como la geotérmica. “El petréleo tiene muchos arios mas
para poder sequir explotando. En el caso del terminarse. Una idea es que desde ahora se puede
convertir en empresa mixta que no solo venda hidrocarburos si no energias limpias y capacitar al

personal en cada drea de trabajo” (Jaramillo, 2025).

También existe preocupacion por un posible incremento del desempleo. A decir de Marcela
Reinoso, “en un pais que no presenta crecimiento sostenido del producto interno bruto,
especialmente en el rubro de servicios profesionales especializados, con una alta tasa de desempleo y
subempleo, no existen alternativas reales para incorporar los trabajadores desplazados por un
abandono de las fuentes fosiles” (Reinoso, 2025). Tambien anotan que la situacion de los

trabajadores tercerizados es menos favorable que la de los trabajadores directos.

Finalmente, los entrevistados coinciden en que el estado debe tener un papel de liderazgo
en el proceso de transicion energética y, en el caso de los trabajadores, en que no han
recibido capacitacion o reconversion laboral para este proceso.

Desafios especificos.

Finalmente, en este bloque se consulté cuales serian las zonas posiblemente mas afectadas
en un proceso de transicion energética y se establecieron dos preguntas referentes a la
consulta popular del ITT.

Respecto de la zona donde se presentaria los mayores desafios para un proceso de transicion
energética, todos los entrevistados coincidieron que serian las provincias de Orellana y
Sucumbios, justamente las provincias petroleras de la regién amazonica. La razon, es su

dependencia economica de esta industria.
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Cuando se consulto si estan de acuerdo con el resultado de la consulta popular del ITT y si
esto afecta o afectara a la region amazonica, su comunidad o al pais, casi todos excepto uno
dijeron no estar de acuerdo con el resultado y que esto afectara econdmicamente a la region
amazonica y al pais. “Si, afecta porque son 1200 millones anuales que nos quitan a todos los 18
millones de ecuatorianos. En el drea laboral afecta también tanto a los trabajadores publicos, privados
y a las comunidades” (Jaramillo, 2025)

Conclusiones del bloque de entrevistas.

A pesar de la variedad de entrevistados, de su rol, nivel cultural y conocimiento, las
entrevistas permitieron obtener algunas conclusiones generales que se enumeran a

continuacion:

1. El proceso de transicion energetica no esta avanzado en la region amazonica ecuatoriana.
No se conoce tampoco el concepto de transicion justa, ni se tiene claro el camino que ésta

deba seguir.

2. El estado ecuatoriano no ha hecho ningtin esfuerzo real por avanzar en un proceso de
transicion energética. Mucho menos en socializar propuestas de este caracter con las

poblaciones de la region amazonica.

3. Se corrobora en las entrevistas la ligazon que existe entre la economia de la region
amazonica en general y de las provincias petroleras en particular, con la extraccion de
petréleo. Consecuentemente, existe una prevision de un posible efecto econdémico en la
region por parte de los entrevistados, incluso puntualizando con bastante coincidencia
cuales serian las zonas mas afectadas, esto es las provincias de Sucumbios y Orellana.

4. La mayoria de los entrevistados coinciden en la necesidad de capacitar a los trabajadores
y a la poblacion sobre los temas de transicion energetica, previo a tomar posicion o conocer

y discutir sus posibles efectos sobre la region.

5. El proceso de discutir y definir posibles aliados, contradictores, instituciones encargadas
de liderar el proceso, esta posiblemente condicionado al nivel de conocimiento que esos

mismos actores puedan tener del proceso de transicion justa.
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HACIA UNA TRANSICION
ENERGETICA JUSTA EN LA
AMAZONIA PERUANA: VOCES
SINDICALES Y DE LA SOCIEDAD
CIVIL DESDE EL TERRITORIO

JUAN CARLOS VARGAS
NICOLAS BERNOS

PLADES PROGRAMA LABORAL DE DESARROLLO

1. Introduccion

La transicion energética se ha consolidado en los tiltimos afos como un proceso urgente y
necesario frente a la crisis climatica global y la dependencia de los combustibles fosiles. En
el caso peruano, este debate adquiere matices particulares en la Amazonia, un territorio
marcado por altos niveles de vulnerabilidad socioambiental, economias locales fuertemente
ligadas a la explotacion petrolera y una presencia estatal limitada. En este contexto, la region
enfrenta el reto de imaginar y poner en practica un modelo de transicién que no solo
implique cambios tecnolégicos, sino también transformaciones sociales y econdmicas

capaces de garantizar justicia ambiental y laboral.

El presente informe sistematiza y analiza un conjunto de entrevistas realizadas a actores
clave vinculados a la transicion energética justa en el Perti, con especial énfasis en las
regiones amazonicas. Los testimonios provienen de representantes de centrales sindicales
de escala nacional con conocimiento del contexto amazonico, de federaciones sindicales del

sector petrolero y de organizaciones de la sociedad civil que trabajan directamente en la



Amazonia. El analisis busca recoger sus percepciones, experiencias y propuestas, con el fin
de comprender como se esta construyendo (u obstaculizando) la transicion en el ambito

amazonico.

El objetivo central del informe es identificar los principales sentidos atribuidos a la
transicion energética justa, los avances y retrocesos percibidos en las politicas publicas, las
experiencias locales de energias renovables, el papel de las instituciones y actores sociales,
los impactos sobre el mundo del trabajo y los conflictos socioambientales, asi como los
desafios territoriales que caracterizan a la region. Al situar las voces de las y los
entrevistados en el centro del analisis, se busca contribuir al debate publico sobre la
transicion energética, resaltando la necesidad de concebirla como un proceso social y
politico que atienda a las particularidades amazonicas, y no solo como una agenda técnica

impulsada desde el nivel central.
2. Marco metodologico

El analisis que se presenta en este informe se fundamenta en un conjunto de entrevistas
semiestructuradas realizadas a diversos actores vinculados directa o indirectamente a los
procesos de transicion energética en la Amazonia peruana. La eleccion de esta técnica
respondié a la necesidad de acceder a las percepciones y experiencias de las y los
participantes desde sus propios marcos de sentido, favoreciendo un dialogo flexible que
permitiera profundizar en aquellos aspectos emergentes que no podian ser previstos de
antemano. Las entrevistas se llevaron a cabo de manera virtual, a través de la plataforma
Zoom, lo que permiti6 dialogar con representantes ubicados en distintos territorios sin las
limitaciones de la presencialidad, optimizando ademas los recursos disponibles para el

trabajo de campo.

En total se realizaron cinco entrevistas, siguiendo un muestreo por conveniencia a partir de
una red de contactos previa establecida por PLADES con organizaciones sindicales del
sector petrolero y con actores locales en el territorio, particularmente en la ciudad de Iquitos,
departamento de Loreto. La mayoria de las personas entrevistadas reside en este
departamento debido a que concentra casi la totalidad de la produccion de petroleo dentro
de la Amazonia peruana, tal como se evidencio en la etapa previa del estudio. Asimismo, se
privilegid la participacion de actores considerados estratégicos por su conocimiento
profundo de diferentes aristas del problema, desde las dinamicas econémicas y politicas del
sector hasta la situacion de los trabajadores y las condiciones de las organizaciones
sindicales. Esta seleccion busco no la representatividad estadistica, sino la diversidad de

miradas y trayectorias que permitieran captar la complejidad del fendomeno estudiado.

Las entrevistas se guiaron mediante un cuestionario previamente disefiado por el equipo de

Cooperativa Comuna, que coordiné el proyecto de investigacion desarrollado de manera
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simultanea en Brasil, Colombia, Ecuador y Perui. Este cuestionario fue comun para todos los
equipos nacionales y, en nuestro caso, se adapto a las condiciones especificas del contexto
peruano tomando en cuenta los hallazgos de la etapa previa de la investigacion (basada en
el analisis de fuentes secundarias, estadisticas y documentales). Incluy6 preguntas sobre
percepciones de la transicion energética justa, politicas publicas, experiencias con energias
renovables, actores relevantes, mundo del trabajo, conflictos socioambientales y desafios
territoriales. Este instrumento funcioné como un marco orientador flexible, de modo que
fue posible adaptar el orden y la formulacion de las preguntas para explorar con mayor
profundidad los temas que emergian en el transcurso del didlogo. Una vez transcritas, las
entrevistas fueron sistematizadas en una matriz de analisis tematica. Esta organizacion
permitio clasificar los fragmentos relevantes y realizar un proceso de codificacion
cualitativa, a partir del cual se identificaron patrones comunes, tensiones y divergencias

entre los actores.

El enfoque metodologico adoptado es de caracter cualitativo, con un énfasis exploratorio y
analitico. Mas que buscar generalizaciones, el objetivo ha sido reconstruir los sentidos,
percepciones y experiencias de los actores entrevistados, situandolos en el marco del debate
sobre transicion energética justa en la Amazonia. Finalmente, cabe sefalar que, como todo
estudio de caracter exploratorio y cualitativo, esta investigacion tiene un alcance limitado y
no pretende ofrecer conclusiones generalizables al conjunto de actores de la region. Mas
bien, su valor reside en visibilizar narrativas situadas que permiten comprender como
distintos sujetos perciben, disputan y proyectan los procesos de transicion energética en la
Amazonia peruana, ofreciendo asi insumos para futuras investigaciones y para el diseio de

politicas publicas o iniciativas de la sociedad civil sensibles a los contextos locales.
3. Analisis de resultados
Datos generales de los(as) entrevistados(as)

Los perfiles de los y las entrevistadas muestran una diversidad de trayectorias profesionales
e institucionales, pero comparten un fuerte vinculo con el mundo sindical, el sector
energético y la sociedad civil organizada en la Amazonia peruana. Esta heterogeneidad
constituye un punto de partida relevante para comprender las distintas perspectivas desde
las que abordan los procesos de transicion energética y sus implicancias laborales, sociales

y ambientales.

Una primera caracteristica comun es la amplia experiencia en organizaciones sindicales y
gremiales, especialmente en sectores estratégicos como el municipal y el petrolero. Eduardo
Vasquez Vasquez, por ejemplo, proviene del ambito municipal y ha ocupado diversos
cargos dirigenciales: actualmente es secretario de Ecologia y Medio Ambiente de la

Confederacion General de Trabajadores del Peru (CGTP) en el departamento amazdénico de
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Loreto y secretario de Defensa del Sindicato de Trabajadores Municipales (SITRAMUN) de
la provincia de Maynas; ademas, ha sido dirigente en la Federacion de Trabajadores
Municipales del Pert (FETRAMUNP) y en la Confederacion Intersectorial de Trabajadores
Estatales del Pert (CITE). Su trayectoria combina formacion en economia con una
prolongada practica sindical. En un campo distinto, pero también desde el sindicalismo,
Nelinho Reyes Viera representa al sector petrolero con “18 afos de experiencia” y
responsabilidades en la “exploracion, produccion, almacenamiento y venta de petroleo y
gas natural”. Su rol como secretario general del sindicato de la empresa UNNA Energia y
delegado de la Federacion Nacional Unitaria de Trabajadores Petroleros, Energéticos y
Conexos del Peru (FENUPETROL) lo sittia como una voz informada sobre las dinamicas
laborales del sector petrolero a nivel nacional. Adicionalmente, viene participando durante
el 2024 y 2025 en un programa de formacion sobre cambio climatico, transicion justa y
trabajo decente en representacion de su federacion, de modo que sus conocimientos sobre
el tema no son solo empiricos sino también respaldados por una capacitacion especializada

dirigida a lideres sindicales.

Un segundo grupo de entrevistados proviene de organizaciones de la sociedad civil que
operan en la Amazonia con un enfoque de desarrollo y sostenibilidad. Roger Grandez Rios,
presidente y fundador del Instituto de Desarrollo Socioeconomico Prospectiva Amazonica,
destaca por su experiencia en “transparencia de informacién ptiblica” y en la “investigacion
economica, social, financiera y ambiental” en la Amazonia. Ademas de su formacion como
economista y su paso como decano del Colegio de Economistas del departamento
amazonico de Loreto, sefiala que en su equipo colaboran perfiles diversos, entre ellos un
“sociologo espanol, un amigo historiador” y un “ex petrolero”, 1o que muestra un enfoque
interdisciplinario. También sefiala que “nuestra area de influencia [...] es la Amazonia” y
que, mientras que €l reside en Loreto, uno de sus socios trabaja en el departamento de San
Martin, de modo que tienen una perspectiva amplia que abarca toda la region amazonica.
De manera complementaria, Diandra Torres Monge actia como lider de proyectos en la
organizacion Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), desde donde impulsa “procesos
de transicion energética con energias renovables” en Loreto; asimismo, menciona que su
organizacion también realiza proyectos en el departamento amazoénico de Ucayali. Su labor
se diferencia de la de Grandez en tanto enfatiza la implementacion de proyectos concretos
de sostenibilidad energética, pero converge en su orientacion hacia el desarrollo regional

con criterios ambientales y participativos.

Finalmente, Ruth Evelyn Mattos Guzman representa a la Central Autonoma de Trabajadores
del Perti (CATP) como secretaria de Medio Ambiente, Transicion Justa y Pueblos Indigenas.
Nacida en la ciudad amazonica de Iquitos y actualmente residente en Lima, mantiene una

vinculacion constante con su ciudad de origen, a la que retorna con frecuencia, lo que le
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otorga un conocimiento profundo de las problematicas amazonicas. Su posicion resulta
singular en la medida en que articula explicitamente la agenda ambiental con la defensa de
los derechos laborales e indigenas, uniendo asi dos campos que suelen abordarse de manera
fragmentada. Su presencia permite situar en el andlisis la perspectiva de una central sindical
de alcance nacional, lo que amplia el espectro de voces y perspectivas consideradas en la

investigacion.

En conjunto, estas trayectorias evidencian un cruce de saberes técnicos, sindicales y
socioambientales. Si bien algunos actores como Vasquez y Reyes se posicionan
principalmente desde la defensa de los derechos laborales en sectores tradicionales, otros
como Grandez y Torres enfatizan la necesidad de procesos de desarrollo sostenible y de
transicion energética. Mattos, por su parte, introduce un puente entre ambas dimensiones.
Este entramado de perfiles permite visibilizar la coexistencia de visiones que, aunque
provienen de campos distintos, se encuentran en didlogo frente a los desafios que plantea

la transicion energética en la Amazonia peruana.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con informacion basica sobre las personas
entrevistadas, que permite visualizar de manera sintética sus principales caracteristicas

institucionales y territoriales.

Cuadro 1: Perfil general de las personas entrevistadas

. Lugar de
Nombre [Organizacion Cargo Tipo de actor

residencia

Secretario de
Confederacion  GeneralEcologia y Medio
Eduardo [de Trabajadores del PertfAmbiente (CGTP

) oo _ [quitos, _—
Vasquez [(CGTP); Sindicato delLoreto); Secretario deL . Sindical
oreto
Vasquez [Irabajadores Municipales|Defensa
de Maynas (SITRAMUN) (SITRAMUN
Maynas)
[UNNA Energia;
. Federacion NacionalfSecretario  general
Nelinho . , ,
[Unitaria de Trabajadoresf(UNNA Energia)} . —
Reyes Talara, Piura [Sindical

Petroleros, Energéticos elegado
Conexos del Pert(FENUPETROL)
(FENUPETROL)

Viera
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L Lugar de
Nombre [Organizacion Cargo . _ Tipo de actor
[residencia
Ruth . Secretaria de Medio
Central Auténoma d¢ . . .
Evelyn : |[Ambiente, Lima (nacida] = .
Trabajadores del Peryf o 3 Sindical
Mattos Transicion Justa yjen Iquitos)
' (CATP) ,
Guzman Pueblos Indigenas
Roger [Instituto de Desarrollg _ .
) o Presidente yllquitos, ) o
Grandez [Socioecondmico Sociedad civil
; ) . ffundador Loreto
Rios Prospectiva Amazonica
Diandra |Derecho, Ambiente y ‘
p [quitos, ) .
Torres [Recursos NaturaleslLider de proyectos Loret Sociedad civil
oreto
Monge |(DAR)

Elaboracion propia.
Concepto y sentidos de la transicion energética justa

La comprension de la transicion energética justa entre las y los entrevistados converge en
varios ejes centrales: se concibe como un proceso necesariamente social, gradual y ligado a
la proteccion de los trabajadores y las comunidades. Segun Roger Grandez, el fondo de la
transicion energética en la Amazonia “es una demanda publica muy antigua, [...] es una
demanda historica” y, sin embargo, “no nos ponemos de acuerdo finalmente [...] qué tipo
de energia necesitamos y para qué”. Por su parte, Diandra Torres precisa que “en el caso de
Loreto, ya desde el 2017 se viene hablando de transicion, de cambiar de matriz energética”.

Desde el mundo sindical se enfatiza la construccién de consensos y capacidades como
condicion previa para enfrentar el cambio; por ejemplo, Eduardo Vasquez plantea la
necesidad de “construir el equipo, voluntades, conciencias en el campo, la sociedad civil,
(no?”, lo que subraya la dimension organizativa y pedagogica del proceso. En la misma
linea, Nelinho Reyes senala la importancia de incorporar instrumentos de cuidado
ambiental desde las propias organizaciones laborales y de preparar a las bases para que
entiendan que “esto no es de la noche a la mafana”, lo que remarca una orientacion a la
gradualidad y a la comunicacion preventiva frente a miedos legitimos sobre la pérdida de
empleo. Ambos sefialan que los sindicatos han estado historicamente orientados hacia
demandas salariales, lo que hace que la incorporacion de la agenda ambiental sea un desafio
que suele ser mejor recibido por los cuadros jovenes, mas abiertos y conscientes de estos

temas.
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1 5in embargo, existen matices y tensiones relevantes que atraviesan la interpretacion y el
alcance de la nocion de “transicion justa”. En primer lugar, hay una diferencia entre quienes
subrayan la necesidad de cambio cultural y organizativo desde las bases sindicales (como
Vasquez y Mattos) y quienes lo plantean como un fenémeno también determinado por
condiciones macroecondomicas y de mercado; Roger Grandez, por ejemplo, advierte que la
transicion puede venir “mas forzada” por la dinamica de precios del crudo y la coyuntura
internacional, y anticipa un horizonte de reemplazo significativo hacia 2040. En segundo
término, existe una tension entre los avances conceptuales y la insuficiencia en la
interiorizacion del concepto en distintos niveles: Ruth Mattos reconoce que “todavia nos
falta ir aterrizando los conceptos de transicion justa” y que, si bien algunos dirigentes
comprenden la idea, es necesario profundizar el alcance hacia las bases y las regiones, donde
el conocimiento es “incipiente”. En tercer lugar, aparecen diferencias en la focalizacion
tematica: mientras actores sindicales enfatizan la proteccion del empleo y la adaptacion de
practicas laborales, actores de la sociedad civil y organizaciones especializadas insisten en
un marco mas amplio y de derechos (equidad, transparencia, inclusion) y en que “los costos
que implique esa transicion no sean gravados a las poblaciones mas vulnerables”, las cuales
incluyen no solo a los trabajadores sino también a las comunidades indigenas y nativas.

Estas divergencias no son irreconciliables; antes bien, configuran un campo de
complementariedades que puede orientar intervenciones publicas y sindicales. La
articulacion de la dimension organizativa y formativa propuesta por los dirigentes
sindicales con el enfoque de derechos y las propuestas técnicas de las organizaciones de la
sociedad civil ofrece una base para disefar mecanismos de proteccion social y laboral y
programas de reconversion ocupacional que incorporen salud y seguridad (como sugiere
Mattos al proponer que las secretarias de seguridad y salud se impregnen de la logica de la
transicion) y los criterios de distribucion justa de costos enfatizados por Torres. Al mismo
tiempo, la advertencia sobre la posibilidad de una transicion “forzada” por factores externos
invita a combinar medidas preventivas (capacitacion, didlogo social, proteccion del empleo)
con politicas ptiblicas que anticipen escenarios de ajuste distributivo, reconociendo ademas
las diferencias regionales en niveles de conocimiento y condiciones economicas. En sintesis,
los discursos recopilados presentan una definicion plural de transicion justa: un proceso
multidimensional que exige simultaneamente construccion organizativa, garantias
laborales, incorporacion del enfoque de derechos y una respuesta puiblica capaz de mediar
entre la urgencia estructural y la necesidad de inclusion y gradualidad.

Avances, retrocesos y politicas publicas
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Los entrevistados coinciden en que existen avances normativos y declaraciones de intencion
sobre energia y cambio climatico, pero subrayan una distancia significativa entre el papel y
la implementacién efectiva. Diandra Torres sefiala que “estamos avanzando hacia una
normativa nacional y regional, [...] desde el 2017 Loreto tiene una ordenanza regional que
impulsa la elaboracion de la politica energética regional. [..] y en este 2024 lo que se hizo es
modificar esta ordenanza” con el fin de incluir enfoques de derechos, ambientales y de
participacion para comunidades en zonas aisladas; precisamente DAR realizo aportes

técnicos significativos en este proceso de modificacion de la ordenanza regional.

Desde la perspectiva de actores regionales y sindicales emerge un diagnodstico recurrente
sobre déficits de gobernanza y cumplimiento: como lo sintetiza Eduardo Vasquez, “es
justamente un tema de la corrupcién... de la corrupcion generalizada”, mientras que
Nelinho Reyes cuestiona que, aunque “esta normado, pero jquien cumple esas normas?”.
En paralelo, ciertas medidas publicas (por ejemplo, programas de electrificaciéon rural
basados mayoritariamente en paneles solares) son valoradas como pasos concretos, pero se
perciben condicionadas por contratos previos y decisiones técnicas que limitan las
posibilidades de cambios sustanciales y sistematicos. Esta tension entre el marco formal y

la ejecucion practica es un hallazgo que atraviesa las distintas voces.

A partir de los relatos se evidencia ademas una divergencia de prioridades entre los actores
estatales y los actores sociales. Varias fuentes describen que las autoridades suelen priorizar
la inversion extractiva: “la inversion en petroleo es primordial [...] no tienen otra vision”
(Nelinho Reyes), mientras que organizaciones civiles y sindicales enfatizan la necesidad de
transversalizar la transicion en planes locales y regionales y de incorporar enfoques de
derechos y participacion. En este sentido, algunos entrevistados destacan avances
legislativos y ordenanzas regionales que incorporan lineamientos de derecho y
participacidn, pero advierten que muchas de estas normas quedan “en términos de papel”
y “no se avanza nada” (Roger Grandez). A la vez, se identifican vacios normativos
especificos que limitan la viabilidad de soluciones adaptadas a la Amazonia, por ejemplo la
falta de reglamentacion para la generacion distribuida y la ausencia de procedimientos de
consulta previa en proyectos ya pactados: “ni siquiera han pasado por consulta previa...

deberia existir un proceso de participacion” (Diandra Torres).

Las voces consultadas situan ademas la existencia de iniciativas aisladas y talleres técnicos
(por ejemplo, un primer taller sobre transicion justa dentro de la Comision Nacional de
Cambio Climatico) como indicios de voluntad, pero estiman insuficiente su alcance para
articular una politica integral que ponga al trabajador y a las comunidades en el centro.
Desde el sindicalismo se plantea la necesidad de que la transicion esté incorporada en los

instrumentos de planificacion (“tiene que estar primero en tu plan de desarrollo local
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concertado, pues, en tu plan de desarrollo regional concertado”, Eduardo Vasquez) y que
los recursos se orienten a soluciones concretas y vinculadas a la proteccion social y
ambiental. En contrapunto, hay criticas al rol del Congreso y a la orientacion mercantilista
de politicas que facilitan la explotacion territorial en detrimento de derechos indigenas y
ambientales: “El Congreso ha hecho todo menos apoyar en la lucha de cambio climatico” y

“Estamos en un modo, como Pert, mercantilista” (Ruth Mattos).

En sintesis, los avances documentados son parciales y fragmentarios: existen instrumentos
y programas relevantes, pero su impacto esta limitado por problemas de cumplimiento,
presiones de inversion extractiva, vacios regulatorios y escasa integracion entre niveles de
gobierno. Las tensiones entre la urgencia de la accion climatica y la proteccion del empleo,
entre la normativa nacional y las necesidades regionales, asi como entre declaraciones de
voluntad y practicas efectivas, apuntan a la necesidad de politicas ptblicas mas coherentes,
con mecanismos de monitoreo y participacion vinculantes, y con marcos normativos que
permitan articular la transicion energética con garantias laborales, ambientales y de consulta
previa. Este escenario se ve reforzado por el caracter unitario del Estado peruano: si bien
existen gobiernos regionales con un grado de autonomia normativa, las leyes y politicas
nacionales (elaboradas principalmente desde Lima) prevalecen sobre las disposiciones
locales, lo que reduce el margen de accion de las autoridades regionales y dificulta la

incorporacion efectiva de las prioridades territoriales en la agenda energética.
Energias renovables y experiencias locales

Los testimonios recogen distintas iniciativas y percepciones respecto a las energias
renovables que remiten a diferencias territoriales, tecnoldgicas y organizativas. En la
Amazonia, y especificamente en Loreto, predomina la implantacion de sistemas
fotovoltaicos, aunque esta se concentra en las areas rurales: “El gobierno nacional esta
haciendo mucho esfuerzo en estos aios para ver el tema de energia rural, basicamente casi
el 70% de sus inversiones para paneles solares” (Roger Grandez). Paralelamente, si bien las
eolicas aparecen como una alternativa viable en contextos costeros, no ocurre lo mismo en
la Amazonia, donde los vientos no son sostenidos: “aca la eélica no funciona en Loreto. Aca
no hay vientos, aca hay ventarrones. [...] Aca no son vientos continuos como en el norte,
pues. Aca son unos ventarrones que te bota el techo y se acabd, pero después ya no hay
viento” (Eduardo Vasquez). También surge la referencia a proyectos hidroeléctricos (por
ejemplo, propuestas en el rio Mazan) que, pese a figurar en la agenda, no habrian recibido
impulso sostenido por factores politicos y de intereses locales.

Los relatos ponen de manifiesto coincidencias y tensiones en torno a la implementacion
practica. Hay una coincidencia en el reconocimiento de que el empresariado y algunas

iniciativas privadas estan adoptando tecnologias renovables (“las empresas mismas estan
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usando también lo que es los paneles solares”, Nelinho Reyes) y que estas experiencias
pueden abrir oportunidades econémicas, incluso para empleo en procesos de
desmantelamiento y reconversion tecnologica. No obstante, aparecen tensiones sobre la
suficiencia y la estabilidad de las soluciones actuales: se advierte que los sistemas
fotovoltaicos, aunque relativamente extendidos, enfrentan limitaciones de estabilidad y
suministro (“la mayor limitante de los sistemas fotovoltaicos es que no es estable”, Diandra
Torres) y que, por tanto, la transicion no puede pensarse unicamente en términos de
sustitucion tecnoldgica aislada sino de disefio de redes, almacenamiento vy

complementariedad entre fuentes.

Asimismo, las voces alertan sobre la prevalencia de iniciativas aisladas y de la falta de una
planificacion regional robusta; en Loreto existe una ordenanza y lineamientos técnicos, pero
los entrevistados observan que muchas medidas quedan “en términos de papel” o estan
limitadas por contratos preexistentes que “nos esta atando hasta los proximos anos”. En este
sentido, se senala también que varios proyectos fotovoltaicos implementados desde el
Ministerio de Energia y Minas y el programa Fondo de Inclusion Social Energético (FISE)
han terminado deteriorandose o en desuso por la “ausencia de operacion en
mantenimiento” y por no haber previsto “fortalecimiento de capacidades comunales ni [...]
una partida o un programa de operacion y mantenimiento” (Diandra Torres), lo que
evidencia que la sostenibilidad de estas iniciativas requiere acompanarse de mecanismos de

gobernanza local y de financiamiento para su operacion cotidiana.

El dialogo entre quienes implementan proyectos (organizaciones como DAR) y quienes
observan las dinamicas desde la gobernanza regional y sindical contribuye a una lectura
compleja: por un lado, hay practicas locales de generacion fotovoltaica y propuestas técnicas
que responden a brechas detectadas en territorios aislados; por otro, persisten dudas sobre
la suficiencia normativa y técnica para escalar estas soluciones de manera equitativa y
sostenible. Como senalo Torres, varios sistemas fotovoltaicos domiciliarios implementados
“ya se han perdido” debido a que no se establecieron reglas tarifarias, mecanismos de cobro
ni responsabilidades claras para su operacion y mantenimiento. Las y los entrevistados la
necesidad de articular la identificacion de brechas técnicas con procesos de fortalecimiento
organizativo y de gobernanza local que garanticen la sostenibilidad de las soluciones, asi
como la necesidad de avanzar en marcos regulatorios que faciliten la generacion distribuida
y la interoperabilidad de redes. En conjunto, los hallazgos sugieren que las energias
renovables estan presentes en la region como experiencias piloto y primeras adopciones,
pero su consolidacion exige conjugar adecuadamente recursos naturales locales,
planificacion regional, regulaciones nacionales y mecanismos de sostenibilidad técnica y
social. Esto cobra particular relevancia si se considera que la transicion energética en
territorios amazonicos (caracterizados por baja densidad poblacional, infraestructura basica
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limitada y condiciones socioecondmicas precarias) enfrenta desafios profundamente
distintos a los de los territorios costeros mas urbanizados y densamente poblados, donde
existen mayores capacidades institucionales y técnicas para sostener los cambios a méas largo

plazo.
Instituciones, actores y alianzas

En el escenario amazonico, los testimonios recabados muestran que la construccion de
alianzas y el involucramiento de diversos actores institucionales son percibidos como
componentes fundamentales para avanzar en procesos de cambio. Los y las entrevistadas
coinciden en que existen potenciales aliados en el ambito estatal, académico y de la sociedad
civil, aunque tambien advierten de limitaciones asociadas a la fragmentacion institucional

y la falta de liderazgos claros.

En el nivel estatal, se mencionan principalmente entidades regionales y locales como
posibles aliados estratégicos. Segun Eduardo Vasquez, la Municipalidad Provincial de
Maynas, algunas direcciones regionales como la de Direccion Regional de Energia y Minas
de Loreto y ciertas gerencias del Gobierno Regional de Loreto podrian cumplir un rol
importante en la promocion de iniciativas orientadas a la transicion energética y la
sostenibilidad. A nivel interno, también se destaca que el cambio de autoridades puede
favorecer o dificultar los procesos en curso. Nelinho Reyes sefiala que, si bien el transito
hacia nuevas formas de trabajo ha sido complejo, el relevo de directivos sindicales ha
permitido contar con liderazgos mas receptivos al tema ecologico, lo que ha fortalecido los

esfuerzos colectivos.

En el plano académico, Vasquez identifica a la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana como una institucion con potencial para establecer colaboraciones, en contraste con
el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, cuya limitada disponibilidad de
recursos ha reducido su capacidad de investigacion e incidencia. La universidad aparece,
asi, como un actor que podria contribuir con conocimiento tecnico y legitimidad a los

procesos de cambio regional.

Sin embargo, también emergen percepciones criticas sobre el contexto institucional y
politico regional. Roger Grandez advierte que existe una fuerte atomizacion y pérdida de
confianza en los liderazgos, lo que dificulta establecer un rumbo comun. Desde su
perspectiva, la ausencia de referentes legitimos, sumada a la crisis de representacion
politica, ha debilitado la posibilidad de construir proyectos colectivos de largo plazo. En esa
linea, Grandez destaca la necesidad de impulsar un “contrato social” para Loreto, que trace

un horizonte compartido y permita articular esfuerzos hacia el futuro de la region.
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La articulacion entre actores aparece como un principio transversal sefialado por distintas
voces. Ruth Mattos subraya que la falta de claridad sobre temas como las pérdidas y dafios
asociados al cambio climatico limita la exigencia de justicia social, por lo que considera
urgente promover espacios de discusion y consenso. En la misma direccion, Diandra Torres
resalta que uno de los pilares del trabajo de DAR es precisamente articular informacion y
acciones entre actores publicos, privados y de la sociedad civil para fortalecer las politicas
publicas. Para ella, la articulacion requiere voluntad politica, comprension de las dinamicas
territoriales y reconocimiento de los roles y competencias de cada actor, siendo el Estado un

agente clave en este proceso.

En conjunto, los testimonios muestran que, si bien existe un reconocimiento generalizado
de la importancia de tejer alianzas entre instituciones, organizaciones y sectores, persisten
importantes desafios vinculados a la desconfianza, la fragmentacion institucional y la
debilidad de liderazgos regionales. Superar estas barreras se perfila como condicion
necesaria para construir una agenda comun que impulse transformaciones sostenibles en la

region amazonica.
Mundo del trabajo y conflictos socioambientales

Los testimonios recopilados muestran que el mundo del trabajo en la Amazonia, y
especialmente en Loreto, estd profundamente marcado por los vaivenes de la actividad
hidrocarburifera y por una tendencia sostenida a la precarizacion laboral. Varios
informantes coinciden en que el cierre de pozos ha significado la perdida de empleos
relativamente estables y la expulsion masiva de mano de obra hacia ocupaciones informales
o de baja calificacion; como sintetiza uno de los entrevistados, “mucho ha ido al ‘motocar’...
mucha gente que ha ido a la construccion” (Eduardo Vasquez). Aunque en sus periodos de
mayor dinamismo el sector pudo generar alrededor de 5 000 empleos directos y 22 000
indirectos (Roger Grandez), esas cifras no alcanzaron a construir trayectorias laborales
sostenibles. En este contexto, la alta informalidad (estimada por algunos participantes entre
65 % y 70 % de la poblacion ocupada en Iquitos) y la extension de la tercerizacion limitan el
acceso a condiciones laborales dignas y a procesos de acumulacion de capacidades locales,

perpetuando ciclos de vulnerabilidad econdmica y social.

La relacion entre empleo y conflictos socioambientales aparece de forma recurrente en los
relatos. El Oleoducto Norperuano y otras infraestructuras energéticas se describen como
focos de quiebre entre empresas, Estado y comunidades, donde la falta de acuerdos
sostenidos genera tensiones, protestas y danos a la infraestructura. A esto se suma la
existencia de pasivos ambientales cuyo retiro y remediacion no han sido asumidos con

claridad por los actores responsables. Esa combinacion de pasivos sin gestion y débil
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fiscalizacion estatal se traduce en demandas sociales constantes por remediacion, frente a

las cuales, segtin los entrevistados, no hay respuestas estatales claras y contundentes.

Frente a ese diagnodstico, en las narrativas emergen con fuerza propuestas y expectativas
vinculadas a la remediacion ambiental y a los llamados “empleos verdes” como alternativas
de reconversion laboral. Varios entrevistados plantean que la gestion de pasivos
ambientales y el desmantelamiento de infraestructuras obsoletas podrian devenir en fuentes
relevantes de trabajo local siempre que se disefien politicas publicas e instrumentos de
financiamiento que promuevan la contratacion y capacitacion de mano de obra local: “crear
espacios para la remediacion que va a querer mano de obra y sobre todo si es mano de obra
local capacitada... seria genial” (Nelinho Reyes). En la misma linea, la idea de articular
procesos de economia circular que vinculen recuperacion ambiental con generacion de
empleo digno aparece como una oportunidad desaprovechada que algunas voces, como la
de Ruth Mattos, consideran viable si existe voluntad politica y marcos regulatorios
adecuados.

En conjunto, los hallazgos configuran una trama compleja donde la erosion de empleos de
calidad se entrecruza con pasivos ambientales no gestionados, deficiencias institucionales y
modelos de intervencion asistemdticos que reproducen precariedad y conflicto. La
posibilidad de convertir remediacion ambiental y transicion energética en motores de
empleo local existe, pero su materializacion depende de la articulacion entre formalizacion
laboral, capacitacion local, financiamiento para remediacion, marcos regulatorios claros y
procesos de gobernanza que integren a las comunidades y organizaciones indigenas como
actores con voz y decision. Sin esos elementos, las soluciones seran fragmentarias y
dificilmente romperan el circulo de dependencia, informalidad y conflicto que describen los

testimonios.
Desafios territoriales

Los testimonios recopilados ponen de manifiesto que los desafios territoriales en la
Amazonia combinan problemas estructurales de desproteccién ambiental y fragmentacion
institucional con tensiones socio-politicas que condicionan cualquier proyecto de desarrollo
o transicion energetica. En primer lugar, se identifica un triptico de graves amenazas que
dan lugar a economias ilicitas dinamicas, basadas en la deforestacion, la mineria ilegal y el
narcotrafico, que operan con cierta proteccion de “sectores de poder” e incluso del Estado,
lo que agrava la vulnerabilidad territorial y limita la capacidad de intervencion publica
legitima. A ese diagnostico se suma la problematica del alto costo y la precariedad del
servicio energético a nivel doméstico, un problema que afecta la calidad de vida y

condiciona la aceptacion social de proyectos energéticos. La coexistencia de estos factores
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“produce dindmicas de presion sobre los recursos y sobre las comunidades que dificultan

la gobernanza territorial.

En segundo lugar, las entrevistas muestran conflictos por la autonomia y el control
territorial de las comunidades, asi como la diversidad de posiciones frente a la actividad
extractiva. Casos como el del lote 192 ilustran el fortalecimiento de gobiernos indigenas que
se oponen a la explotacion petrolera (“se oponen totalmente a la actividad petrolera”) y la
creciente capacidad de actores locales para bloquear vias fluviales o proyectos, lo que
reconfigura las relaciones de poder en el territorio. Paralelamente, se registra una
preocupacion por la representatividad y la renovacion generacional: la necesidad de que
“los jovenes se involucren” para articular agendas mas legitimas y sostenibles revela una
tension entre liderazgos tradicionales y demandas emergentes por otra forma de gestion
territorial.

Finalmente, aparece con claridad un déficit institucional que atraviesa las distintas escalas:
ausencia de respuestas efectivas a pasivos ambientales, mensajes contradictorios sobre la
matriz energética (desde propuestas de hidroeléctricas como Mazan hasta llamados a
diversificar) y la persistencia de un “divorcio entre las competencias” que impide que el
gobierno regional ejerza plenamente su capacidad normativa y ejecutiva. Este conjunto de
limitaciones evidencia que las soluciones técnicas o de infraestructura seran insuficientes si
no se acompasan con reformas de gobernanza que integren participacion comunitaria,
clarifiquen competencias y prioricen la remediacion y la seguridad juridica territorial. En
conjunto, los hallazgos subrayan la necesidad de abordar los desafios territoriales como
problemas interrelacionados (ambientales, sociales y politicos) que exigen marcos integrales

y procesos de dialogo legitimos y sostenidos.
Discusion de resultados

La discusion de los resultados permite articularlos con debates conceptuales y politicos méas
amplios en torno a la transicion energética y sus implicancias en contextos amazonicos, asi
como también con los hallazgos de la etapa previa del estudio, basada en el analisis de
fuentes estadisticas y documentales. Un primer aspecto central que emerge del analisis
cualitativo es la coexistencia de visiones y trayectorias heterogeneas que confluyen en este
proceso. Los perfiles de los y las entrevistadas combinan experiencias sindicales, gremiales,
técnicas y socioambientales, lo que refleja que la transicion energética no constituye un
campo especializado cerrado, sino un espacio de interseccion de saberes diversos. Esta
heterogeneidad supone tanto una potencialidad como un desafio: por un lado, ofrece la
posibilidad de construir propuestas integrales que articulen objetivos laborales, sociales y
ecologicos; por otro, pone en evidencia tensiones derivadas de las distintas ldgicas

institucionales, escalas de accion y temporalidades que cada actor prioriza. La presencia de
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referentes sindicales con larga trayectoria en sectores como el petrolero o el municipal, junto
a representantes de organizaciones ambientalistas que promueven energias renovables,
evidencia que la transicion energetica en la Amazonia es un terreno en disputa donde se

entrecruzan intereses laborales, empresariales, comunitarios y ambientales.

Este punto es particularmente relevante porque permite problematizar la idea de que la
transicion energética es un proceso meramente técnico de sustitucion de fuentes energgéticas.
Lejos de ello, los resultados muestran que se trata de una transformacion profundamente
politica, en la que las decisiones sobre tecnologias y matrices energéticas implican redefinir
relaciones laborales, redistribuciones territoriales de la riqueza y nuevas formas de
gobernanza. Los discursos de quienes provienen del sindicalismo muestran preocupaciones
por el empleo, la estabilidad laboral y la reconversion de la fuerza de trabajo, mientras que
quienes operan desde organizaciones de la sociedad civil subrayan la urgencia de enfrentar
la crisis climatica mediante energias renovables y modelos sostenibles. Estas diferencias de
enfoque revelan que la transicion energética no solo moviliza recursos materiales, sino
también marcos de sentido, expectativas de futuro y visiones sobre el desarrollo regional.
En este sentido, el cruce de miradas identificado en este estudio confirma la importancia de
abordar la transicion energética como un proceso multidimensional que debe ser negociado
colectivamente y no impuesto desde una légica tinica, sea esta tecnocratica, empresarial o

estatal.

Estos hallazgos dialogan con los resultados del analisis de fuentes secundarias realizado
previamente, que permiten contextualizar esas tensiones en un escenario marcado por la
precariedad laboral. Segin este analisis, la informalidad afecta a una proporcion muy
elevada de la poblacion ocupada a nivel nacional (71.1%), pero en los departamentos
amazonicos adquiere una gravedad aun mayor, con tasas de empleo formal
significativamente por debajo del promedio (por ejemplo, 14.2% en Amazonas y 19.7% en
Loreto). Esta informacion aporta un trasfondo estructural a las preocupaciones expresadas
por los entrevistados acerca de la fragilidad del empleo en sectores ligados al ciclo
hidrocarburifero y de los riesgos de que la transicion energética profundice desigualdades

si no incorpora medidas especificas de formalizacion laboral y proteccion social.

Un segundo eje de discusion se relaciona con el caracter desigual y territorialmente
diferenciado que asume la transicion energética en la Amazonia peruana. Los testimonios
recogidos muestran que las energias renovables se implementan de manera fragmentada y
que su despliegue responde a condiciones locales muy especificas. En Loreto, por ejemplo,
predominan los sistemas fotovoltaicos en dreas rurales, mientras que en zonas urbanas
como Iquitos persiste la dependencia al diesel sin integracion al Sistema Electrico

Interconectado Nacional (SEIN). Este contraste evidencia que no existe una estrategia
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nacional coherente que integre las particularidades geograficas, climaticas y
socioecondmicas de cada region. Mas aun, la dependencia de iniciativas aisladas y la
ausencia de planificacion regional consistente refuerzan las brechas territoriales
preexistentes: mientras algunos proyectos logran instalar infraestructura, carecen de
mecanismos para garantizar su sostenibilidad, y otros ni siquiera superan la etapa de disefio

por falta de apoyo politico o financiamiento estable.

En este punto, los hallazgos de la etapa documental también aportan elementos clave:
aunque en el plano normativo se han producido avances (como la inclusion de la nocion de
“transicion justa” en la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050, cuyo
Lineamiento 18 plantea explicitamente la promocion de empleos verdes), no se han
desarrollado instrumentos de planificacion ni mecanismos de financiamiento que permitan
aterrizar esos objetivos en territorios amazonicos. Esta brecha entre la voluntad normativa
y la implementacion efectiva coincide con las percepciones de los entrevistados sobre la
existencia de ordenanzas regionales que permanecen “en términos de papel” y sobre
proyectos que fracasan por falta de mantenimiento o de fortalecimiento de capacidades
locales. Dicho de otro modo, mientras el marco normativo establece las condiciones juridicas
para impulsar la transicion, su operatividad concreta en regiones como Loreto sigue siendo
extremadamente limitada. No obstante, resulta importante indicar que en la etapa
documental se identifico el desarrollo de una “Hoja de Ruta para la Transicién Energética
de Iquitos” con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta iniciativa busca
formular una estrategia que asegure el acceso, la confiabilidad y la asequibilidad de la
energia, incorporando energias renovables y aspectos de gobernanza, lo que podria
constituir un paso inicial hacia una planificacién mas robusta a nivel regional. Sin embargo,
el hecho de que ninguno de los entrevistados haya mencionado esta hoja de ruta revela la
debilidad de los mecanismos de difusion y participacién, reforzando la percepcion de que
muchas de estas iniciativas se disefian de manera poco transparente y sin la inclusion de

actores locales, lo que limita su legitimidad y potencial de éxito.

Otro hallazgo significativo de las entrevistas es la critica a la falta de estructuras de
gobernanza y sostenibilidad en los proyectos de energias renovables implementados en la
region. Como senalo Diandra Torres, varios sistemas fotovoltaicos domiciliarios impulsados
por el Ministerio de Energia y Minas y el Fondo de Inclusion Social Energético en Loreto
“ya se han perdido” debido a que no se establecieron reglas tarifarias, mecanismos de cobro
ni responsabilidades claras para su operacion y mantenimiento. Este sefialamiento pone de
relieve que no basta con instalar tecnologias renovables si no se crean también capacidades
locales para gestionarlas y sostenerlas en el tiempo. La ausencia de fondos destinados a
operacion y mantenimiento, asi como de procesos de fortalecimiento de capacidades

comunales, ha derivado en el abandono de sistemas que habrian podido seguir funcionando
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con reparaciones minimas. Este tipo de experiencias fallidas cuestiona las narrativas que
presentan la transicion energética como una simple sustitucion tecnologica y subraya la
necesidad de pensarla como un proceso institucional y social que requiere nuevas formas

de organizacion comunitaria, marcos regulatorios claros y financiamiento publico estable.

Finalmente, los resultados también sugieren que la transicion energética abre
oportunidades econdmicas, pero estas estan aun poco articuladas con politicas laborales y
de desarrollo local. S5e mencionan posibilidades de empleo en procesos de
desmantelamiento de infraestructura fosil, en la instalacion de nuevas tecnologias y en la
remediacion de pasivos ambientales hidrocarburiferos, pero estas perspectivas aparecen
dispersas y sin una estrategia que garantice condiciones laborales dignas ni formacion para
los trabajadores locales. Esto plantea el riesgo de reproducir las desigualdades historicas de
la region, donde los beneficios econémicos de las actividades extractivas han tendido a
concentrarse en pocos actores mientras las comunidades locales enfrentan precariedad y
exclusion. Integrar la dimension laboral a las politicas de transicion energética resulta
entonces fundamental para evitar que esta se traduzca en nuevas formas de despojo o de
marginalizacion. Ello implica disenar politicas publicas que articulen reconversion laboral,
inversion en educacion técnica y participacion sindical en la planificacion de la transicion,
de modo que los trabajadores y trabajadoras amazonicos no sean meros receptores pasivos
de decisiones externas, sino protagonistas de la construccion de nuevos modelos

energeticos.

Estos distintos elementos muestran que la transicion energética en la Amazonia peruana se
encuentra en una etapa incipiente, caracterizada por avances puntuales pero también por
fragmentacion, desigualdad y ausencia de planificacion integral. La diversidad de actores
involucrados constituye un recurso valioso, pero su potencial solo podrd desplegarse
plenamente si se generan espacios institucionales de dialogo, coordinacién y co-gobernanza
que articulen las dimensiones laborales, ambientales y territoriales. En este sentido, la
discusion de los resultados sugiere que el principal desafio no reside unicamente en el
cambio tecnologico, sino en la capacidad de construir acuerdos politicos y sociales amplios
que permitan orientar la transicion energética hacia un horizonte de justicia social y

sostenibilidad ambiental en la regién amazdnica.
Conclusiones y recomendaciones

El analisis de las entrevistas realizadas evidencia que los procesos de transicion energética
en la Amazonia peruana se encuentran en una etapa incipiente y fragmentada, atravesada
por tensiones entre las agendas ambientales, laborales y de desarrollo regional. Aunque los
actores entrevistados provienen de trayectorias diversas (centrales sindicales de escala

nacional con conocimiento del contexto amazonico, federaciones del sector petrolero y
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organizaciones de la sociedad civil que operan en la region), comparten una preocupacion
comun: la ausencia de una politica publica integral que oriente la transicién energética con
criterios de justicia social, sostenibilidad ambiental y conocimiento de las dinamicas

territoriales amazonicas.

En términos generales, los testimonios revelan tres hallazgos centrales. Primero, existe un
consenso sobre la urgencia de avanzar hacia modelos energéticos sostenibles, pero también
un fuerte escepticismo sobre la voluntad y capacidad del Estado para liderar este proceso
en la Amazonia. Los entrevistados coinciden en senalar la limitada presencia institucional,
la debil articulacion intersectorial y la falta de inversiones publicas como factores que
obstaculizan cualquier intento de transicion. Segundo, se identifican profundas
preocupaciones por las implicancias laborales de la transicion: mientras las organizaciones
sindicales del sector petrolero temen la pérdida de empleos sin alternativas claras, otros
actores subrayan la necesidad de reconvertir capacidades laborales y crear nuevos puestos
de trabajo “verdes”. Tercero, emergen multiples experiencias locales en energias renovables
promovidas por organizaciones de la sociedad civil, pero estas iniciativas se desarrollan de
forma aislada, con limitado apoyo estatal y sin un marco regulatorio que garantice su
sostenibilidad y escalamiento.

Estos hallazgos permiten sostener que la transicion energética en la Amazonia peruana no
puede reducirse a un cambio tecnologico, sino que debe ser concebida como un proceso
profundamente politico y social, capaz de enfrentar las desigualdades territoriales
historicas, fortalecer la institucionalidad ptblica y promover una diversificacion productiva
que garantice empleo digno. Ignorar estas dimensiones implicaria reproducir las asimetrias
existentes y trasladar los costos de la transicion a los sectores mas vulnerables de la

poblacién.

En base a lo anterior, se plantean las siguientes recomendaciones. A nivel estatal, resulta
urgente disefiar una politica nacional de transicion energética justa que incorpore un
enfoque territorial amazonico, incluyendo mecanismos de participacion efectiva de
gobiernos regionales, organizaciones sindicales y sociedad civil local. Esta politica debe
contemplar la creacion de nuevos y dignos puestos de trabajo locales, planificados de
manera democratica y participativa, planes de reconversion laboral para los trabajadores de
sectores en declive, programas de formacion en nuevas competencias vinculadas a las
energias renovables y medidas de proteccion social durante los periodos de transicion.
Asimismo, se requiere fortalecer la presencia institucional del Estado en la Amazonia
mediante inversiones publicas en infraestructura energética sostenible, acceso universal a
electricidad, recuperacion y rehabilitacion medioambiental y sistemas de monitoreo

ambiental y laboral.
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A las organizaciones sindicales se les recomienda consolidar alianzas con organizaciones
ambientales y de la sociedad civil para construir propuestas conjuntas de transicion justa
que integren la dimension laboral con la sostenibilidad ambiental y el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas. Esto podria traducirse en plataformas intersindicales y
multisectoriales que inciden en las politicas publicas y promuevan la participacion de los
trabajadores amazonicos en el disefio de los proyectos energéticos. Por su parte, las
organizaciones de la sociedad civil deberian fortalecer el componente de justicia laboral en
sus proyectos de energias renovables, articulando sus iniciativas con los sindicatos locales y
contribuyendo a generar evidencia sobre los impactos socioecondémicos positivos de la

transicion en la region.

En conjunto, estas acciones permitirian avanzar hacia una transicién energética justa que no
reproduzca las l6gicas extractivistas y colonialistas del pasado, sino que abra oportunidades
de desarrollo sostenible para las poblaciones amazonicas, colocando en el centro sus voces,

necesidades y capacidades.
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