RED DEL SUR: Promoción del cooperativismo de trabajo asociado y fortalecimiento de las redes de emprendimientos de la economía social del MERCOSUR, como estrategia para el combate a la pobreza y la construcción de una sociedad más democrática y sustentable

ENCADENAMIENTO COOPERATIVO SOLIDARIO BINACIONAL  R-PET
Sabina Breveglieri – Nexus ER, socio proyecto Red del Sur

Informe de misión 
11 -  20 agosto 2013     Uruguay y Brasil
Objetivo especifico del proyecto Red del Sur
Lograr un significativo grado de encadenamiento entre empresas de la Economía Solidaria (ES) del MERCOSUR y la construcción de estrategias de desarrollo local compartidas entre gobiernos locales y empresas de ES de la región
Resultado esperado 3
Las iniciativas regionales de Economía Social desarrollan iniciativas intercooperativas de relevancia

Actividad 3.1
Estudio de necesidades para la articulación entre iniciativas de trabajo asociado de la región para la preselección de cadenas productivas regionales estratégicas

Objetivo del convenio Nexus/Iscos  y proyecto  Red del sur: 
Acompañar la implementación de la “Cadena regional del PET” (que involucra Brasil y Uruguay) e identificación de otras cadenas productivas regionales sustentables, viables y consideradas como estratégicas por los socios del programa

AGENDA de la misión 
11 agosto salida de Italia

12 y 13 agosto: Rio Grande do Sul, encuentros con SESAMPE

14,15,16 agosto: Montevideo, encuentros con Dirección proyecto

17 y 18 lectura documentos y elaboración de informe

19 agosto vuelta para Italia
La situación del ENCADENAMIENTO COOPERATIVO SOLIDARIO BINACIONAL  R-PET es la siguiente: 
COOPETSINO (9 cooperativas)

Novo Hamburgo- Pet

La construcción del galpón no ha avanzado, el Municipio hizo 2 licitaciones que no resultaron por la construcción (cambio piso e abertura puerta). De enero a marzo 2013 el proceso electoral paró todo el proceso. Ahora siguen teniendo el problema del tratamiento de aguas. El Municipio ha preparado el proyecto, lo tiene que implementar y esperar la autorización del órgano comptente del Estado. No se sabe en que etapa esta.

Canoas – plastico mole

El Municipio  alquilará un lugar de la Universidad UBRA y en cambio la cooperativa trabajarà los residuos de la UBRA (papel etc), en la espera de la construcción del galpon nuevo. Este emprendimiento se suma a los originarios.

COOMCAT (4 cooperativas)

Santa Cruz-Pet 
A fin de año tuvieron elecciones para el cambio de alcalde y el proceso se atrasó.

Falta instalar balanza (en fase de contrato) e instalación del tratamiento de agua (prefeitura esta elaborando os termos de referencia para elaborar el proyecto). Todos las otras maquinarias ya están comprados e entregados por el SESAMPE.

SESAMPE esta pidiendo los proyectos para tratamiento de las aguas, si resulta los entregran  a las municipalidades.

COOPETSUL

Jaguarao - Pet

Prefeitura ya elaboró el proyecto para la construcción de galpón y tratamiento de agua. Estaban buscando un financiador, posible PETROBRAS.

COOPETNORTE – PET,  la cooperativa todavia no està constituida

Passo Fundo

Prefeitura firmò termos de compromisso para doaçao do terreno, y está elaborando el proyecto. 

SESAMPE esta organizando: 
contratación de Técnicos para la coordinación de los polos (4 coordinadores), un administrativo-fiscal, comercio exterior, un asesor para implementación e gerencia dos polos

compra de Botellas de PET que serán donadas a los polos R$ 400.0000 (Estado)

precio previsto por la Cadena es de 2R$/KG

pero los orçamentos que han llegado de las cooperativas prefirieron aumentar la cantidad y bajar el precio previsto ahora es de R$1,70 /KG

compra de los Camiones (en espera segundo desembolso SENAES)

Presupuesto manejado por SESAMPE R$ 3.628.433  (R$ 400.000 estado RS y resto SENAES):

de los que :

R$ 3.324.266  para  compra de maquinarias e equipamientos para los polos (moagem, lavagem quente, camiones 5, balanzas, prensas verticais, escritorio, trasnf elect)

R$ 117.520  para equipe técnica x 12 meses

a los que agregar:

R$ 200.000 para formación  
R$ 200.000 para encuentros da Cadena 
Prefeituras: c/una casi pone a disposición R$ 1.000.000

Evaluación Socio-económica de la Cadena Binacional Solidaria del Pet, realizada por la cooperativa COOPSOL (se anexa el documento recibido)
Comentarios sobre el Estudio presentado:
La cadena Binacional solidaria del Pet, emprendimiento que está dando sus primeros pasos, se trata no solo del encadenamiento productivo y económico de la fase de reciclaje del pet y transformación a flake del mismo, con la fase de transformación de flake a fibra y la fase de transformación de fibra a tejido. Pero también y sobre todo la gestión conjunta de todas estas fases como un todo, para ello es necesario la generación de confianza entre los distintos eslabones, esta confianza se construye en base a la transparencia, transparencia que no es posible si no se cuenta con información de calidad de cada una de las fases  de la cadena. En este sentido la información sobre los costos desde que se recoge una botella en la calle hasta que llega a las centrales es un dato de suma importancia con que aun no cuenta la cadena. Por tal motivo se encomendó a la cooperativa COOPSOL la tarea conjuntamente con el estudio de viabilidad de la cadena como un todo. 

COOPSOL envió una propuesta inicial que fue ajustada, luego en una reunión realizada el 9 de agosto de 2012, en Porto Alegre con COOPSOL, y luego de la cual COOPSOL envió la propuesta definitiva el 15 de agosto de 2012.

Los objetivos principales de dicha propuesta fueron:
Objetivo
      “Realização do estudo do custo do kg do Pet e o impacto socioeconômico nos indivíduos, associados às cooperativas de reciclagem, que praticam a reciclagem deste material e tem nesta forma de trabalho sua principal forma de sustento. 
      A região de abrangência do presente estudo é o estado do RS com uma amostragem de cinco municípios, sendo dois na região metropolitana e do Vale dos Sinos e três na região sul respectivamente: Porto Alegre, Canoas, Santa Cruz do Sul, Pelotas e Canguçu.”
Dado que el presupuesto presentado por COOPSOL en primera instancia sobrepasa el monto de 10.000 euros y por tanto seria necesario realizar un procedimiento de contratacion lento y engorroso que retrasaria atrasaria aun mas el comienzo del trabajo. Por este motivo COOPSOL accedio a ajustar el presupuesto por debajo de este tope de 10.000 euros. Luego de solucionar estos inconvenientes se firma el  contrato con COOPSOL para que se comenzara con el estudio.  
El 30 de enero de 2013, COOPSOL realiza una presentación preliminar de los datos en la reunión de comision a coordinación de La Cadena Del Pet reunida en esa fecha en Porto Alegre. En esa reunión los integrantes de la cadena plantearon su disconformidad  con la informacion presentada, siendo la principial falencia es la falta de datos sobre la estructura de costos del Pet desde que es recogida la botella en la calle hasta que llega a la central para su transformación en Flake. 
Finalmente el 29 de marzo de 2013, es enviada por COOPSOL la relatoría definitiva.

Haciendo un análisis comparativo de dicho documento con respecto a los contenidos de la propuesta de estudio acordada con anterioridad, hayamos que la relatoría no da cuenta de los objetivos planteados en forma plena.  

Algunos de los aspectos que o bien no nos conforman o nos generan dudas.
Sobre la parte de investigación socio-económica hay varias dudas:

· Como fue construido el universo del estudio, como se determino el numero de catadores a entrevistar por cooperativa? Se hizo un determinado % del número de integrantes de cada cooperativa?  Se ponderó por el tamaño de cada una de las cooperativa?

· Cual ha sido el cuestionario aplicado? Porque hay varias preguntas que no aparecen bien  contextualizadas.
· Como ha sido suministrado el cuestionario porque hay varias preguntas que tienen un porcentaje de no respuesta exageradamente alto, que no se explican dado que las entrevistas fueron orales. Entonces esta parte no aparece completa o por lo menos COOPSSOL debería fundamentar mejor su metodología adoptada  y mejorar la calidad de los comentarios a las respuestas.
Sobre la parte económica:

· No aporta datos de estructura de costos de la fase de recolección de las botellas del PET aduciendo que el costo principal de esta fase es el trabajo del recolector, y que no es posible determinar otros costos. 

· Se determina el precio de mercado en relación al volumen de PET en los centros o cooperativas de reciclaje. Se asimila costo de esta etapa al precio de mercado del PET, tomando a las cooperativas y centrales como tomadoras de precio.

· A partir de una renda justa de los trabajadores de la colecta, se determina un “precio ideal” que le permite alcanzar a los catadores un ingreso digno. No queda claro cuál fue la base de cálculo que además los lleva a construir un precio del PET que haría prácticamente inviable la cadena.  No queda muy claro como se llega a determinar el ingreso que deben recibir  los catadores (1 sueldo mínimo y medio), que parámetros se tienen en cuenta para fijar este ingreso.

Durante el encuentro con COOPSSOL se han evidenciado estas dudas/comentarios y COOPSSOL ha declarado que:

- profundizará la parte de estudio económico, entregando más datos de detalle

- corregirá la parte de analisis social insertando comentarios a los datos estadísticos

COOPIMA
La cooperativa, eslabón uruguayo del encadenamiento, ha solecitado al FONDES los recursos financieros para su reactivación. Al momento el proyecto está en analisis y es posible que se evalúe positivamente la financiación de una etapa para la producción de una muestra de productos, para evaluar mejor los costos de inversión y de gestión y el grado de eficiencia de la cooperativa. 
Evaluaciones finales

La CADENA BINACIONAL PET es la primera red productiva solidária del  Mercosul.
El proceso de encadenamiento de la CADENA BINACIONAL PET tiene una historia bastante larga. En febrero de 2011 Nelsa Nespolo visita la cooperativa COOPIMA

El 8 de noviembre de 2011, en el marco del Encuentro Estatal de Emprendimientos Económicos Solidarios, denominado Grandes Encuentros, organizado por la secretaría de Economía Solidaria y Apoyo a la Micro y Pequeña Empresa (SESAMPE) del Estado de Rio Grande do Sul, se ha firmado un acuerdo entre el  Instituto Nacional de Cooperativismo y el gobierno de Río Grande del Sur que representa un marco legal en las relaciones del estado gaúcho con el Uruguay en el desarrollo de la Economía Solidaria.
En este marco Mauricio Dziedricki, titular de la Secretaria de Economia Solidária (RS), declarò que el proceso de encadenamiento del PET es  "a afirmação de uma política para um novo mundo onde a economia privilegia as primeiras etapas da cadeia produtiva e onde é primordial a organização das pessoas porque isso significa desenvolvimento" y agregç que "Nós estamos aqui porque, mais do que nunca, acreditamos que devemos trabalhar de modo solidário, agregando valor aos nossos empreendimentos, gerando um projeto social global que também envolva o cuidado ambiental e que seja reconhecido como referência em Economia Social e Solidária pelo nosso bloco econômico". 

En relación al marco político y legal  "Não é um governo local que está definindo, é uma política para todo o país, onde é necessário afirmar ações conjuntas de boas práticas para promover a melhoria dos nossos produtores e trabalhadores". 
Nelsa Néspolo observou que "estamos começando uma primeira ação na construção de redes regionais que sabemos que irá inspirar a fazer outras ações semelhantes, porque incentiva a construção de um MERCOSUL desde um lugar mais produtivo e social".
La construcción de una red produtiva solidaria es un reto porque hay que ponerse en RED, porque esta red quiere ser  SOLIDARIA (la cadena respeta sus principios?) y porque quiere lograr PRODUCCIÓN a través de trabajo digno, productos necesarios y respeto del medio ambiente.
La CADENA BINACIONAL PET es una “iniciativa intercooperativa de relevancia” porque sus objetivos, a pesar de ser ambiciosos y complejos y con necesidad de tiempos largos de implementación, son: 

Objetivos generales y políticos 
La iniciativa responde al objetivo político del gobierno de Brasil de “terminar con la pobreza”. 

Su valor social se basa en la inclusión de fajas de población empobrecida, por medio de su empoderamiento a través de la autorganización, de la mejora de las condiciones de trabajo, de la construcción de ambientes solidarios y no violentos.  
Tabela 11: Renda com a reciclagem
RENDA DA RECICLAGEM 





. %

Não resposta 2 1,3%

menor ou até meio salário mínimo (R$ 339,00) 



 12,9%

de R$ 340,00 até um salário mínimo (R$ 678,00) 


 53,5%

de R$ 679,00 até um e meio salário mínimo (R$ 1.017,00) 

 28,4%

de R$ 1.018,00 até dois salários mínimos (R$ 1.356,00) 


 3,2%

de R$ 1.357,00) até três salários mínimos (R$ 2.034,00) 


 0,6%

de R$ 2.035,00 até quatro salários mínimos (R$ 2.712,00) 

 0,0%

de R$ 2.713,00 até cinco salários mínimos (R$ 3390,00) 


 0,0%

mais de cinco salários mínimos 





 0,0%

Entonces el universo del primer eslabon de la CADENA BINACIONAL PET gana entre 1 y 1,5 salario minimo de los que:
[image: image1.emf]
El resto de la cadena està formado por trabajadores de empresas recuperadas (en Uruguay Coopima ni està activa) o por mujeres que trabajan a fazón.
Por ende el proyecto se està concentrando efectivamente hacia beneficiari@s empobrecid@s que necesitan de puestos de trabajo digno y que están al margen de la esfera económica de los dos países.
El tema de genero todavía no encuentra su acción espécifica. El proyecto  CADENA BINACIONAL PET no lo toma como tema transversal aunque el estudio de Coopssol nos dice que:
Tabela 6: Sexo dos associados aos centros de triagem
SEXO 


Freq. %

Não resposta 

1 0,6%

Masculino 

47 30,3%

Feminino 

107 69,0%

TOTAL OBS. 155 
100%

Objetivos específicos
La CADENA BINACIONAL PET quiere conectar/vincular:


productores y trabajadores excluidos del mercado del trabajo 


trabajadores informales, y por ende sin protección social,


trabajadores vulnerables y siempre en riesgo de exclusión social 

entorno del objetivo productivo de reciclar PET de envases de plástico (objetivo: reciclar 1 milión de botellas) con fines textiles, construyendo oportunidades de trabajo digno, conciencia cooperativa y medioambiental.

El reciclaje se basa en Brasil sobre el Decreto 7.404, de 2010, que trata de la Política Nacional de Resíduos Sólidos. Prevee recolección separada em 5500 ciudades dentro del 2014, hasta el momento son 400. Esta ley prevee tambien que cada municipio implemente la ley definiendo políticas locales. Por esta razón varias municipalidades del Estado de Rio Grande do Sul están acercandose al SESAMPE para activar convenios y averigaur la posibilidad de abrir polo de reciclaje. El Movimento dos catadores en Brasil es uno de los grupos poblacionales al cual el gobierno esta poniendo mucha atención. Por esto la ministra Izabella Teixeira,  Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br)  puede afirmar:

 “Com esse investimento maciço em reciclagem promovemos ainda a inclusão social dos catadores, com a formação e a construção de cooperativas, qualificando profissionalmente essas pessoas. Eles são os verdadeiros agentes ambientais no dia-a-dia das grandes cidades brasileiras. ”
La CADENA BINACIONAL PET pretende estimular la participación de la sociedad civil y de la administración pública estatatl en la definición de políticas de economia solidária. 
Actores involucrados en el encadenamiento
Los actores involucrados en la experiencia son:

Cooperativas

COOPIMA
no produce desde el 2000, 42 socios, efectivos 25

producción  370 TON/mes con 61 trabajadores (el máxismo son 850 ton con 10 trabajadores más)

mapa de riesgo: prevista en el proyecto Fondes 

Total de inversión pedida al FONDES 2,8MUSD

La cooperativa necesita adecuar la electrificación, hacer mantención, formar el nuevo personal

Fondes está cerrando un estudio de mercado  

Necesitará más flake de lo que la Cadena PET  entregará
El calculo del costo de la fibra producida por COOPIMA no está a punto 

Cooperativa de Produção Têxtil (Coopertêxtil)
Filado, tejido y confección involvendo cerca de 300 trabajadores. La cooperativa es la única que, como tal, produce malla y tejido en Brasil. Hoy en día, por causa de la crisisi del algodón, el  empreendimento precisa ampliar su producción incorporando el poliéster. 
En el ámbito de la Cadena serà responsable del processo de filado y tejido , transformando la fibra sintética en tejido ecológico, que será comercializado como producto final. 

UNIVENS

Cooperativas de sartas que transformarán el tejido en producto finales como camisetas, bolsas, produtos de cama y mesa, zapatos.

Centrales cooperativas: 

UNISOL 

FCPU

Justa Trama
Justa Trama está compuesta por seis empreendimentos cooperativos y es una red  productiva brasileira de referência en el universo de la a Economia Social e Solidária. Comprende desde la producción de algodón orgánico hasta la producción de vestimentas, generando 700 puestos de trabajo en 4 estados diferentes. 
Instituciones locales:

INACOOP: estudio sobre mercado de fibra de PET, reuniones de coordenación de la Cadena

Programa Fondes de la Republica de Uruguay : proyecto COOPIMA
Senaes (Secretaria Nacional de Economia Solidária): apoio financiero de R$ 3 milhões. Fundamental para implantar tres polos da cadeia do PET. 
Gobiernos locales

gobierno de la Republica de Uruguay 

gobierno de Río Grande del Sur

Governo de Minas Gerais: apoiar institucionalmente a consolidação da cadeia binacional e articular parcerias estratégicas, buscando meios para fortalecer o elo da cadeia em Minas, representado pela Coopertêxtil.
Prefecturas de: Novo Hamburgo, Canoas, Santa Cruz do Sul, Yaguarón. 
Polos 
 de transformación del PET en FLAKE: Novo Hamburgo,  Santa Cruz,  Jaguarão
de plástico mole: Canoas,  Erechim
Coopetsinos - Central de Cooperativas do Vale dos Sinos Pólo - central formada por 9 cooperativas y algunas otras asociaciones de más de 10 municípios de la región del o Vale dos Sinos. 
Esta central contempla: 

polo de plástico mole (Polietileno de Baixa Densidade (Plástico mole) em Canoas, bairro Guajuviras

polo de reciclage de Pet (Politereftalato de Etileno ), su sede está en Novo Hamburgo.
Concat - Pólo de Santa Cruz - asocia más de 6 cooperativas . Tiene estructura física:
· é responsable de la recolección selectiva de los résiduos 

· já recebeu a primeira linha de moagem do Pet, estamos aguardando os últimos passos para dar inicio a produção de Flake (jan 2013)

Coopetsul - Pólo de Jaguarão asocia más de 6 unidades de recolectores, comprende  23 ciudades. Constitución jurídica en curso. 
Passo Fundo: Cooperativa de de Catadores – COOTRAEMPO 
Nuevo eslabón del encadenamiento desde diciembre 2012:

4º polo da Cadeia Solidária Binacional do PET en Passo Fundo 

2º polo de plastico mole en  Erechim

Costos del encadenamiento (Mayo 2012)
Costos por kilo de flake.
	
	R$
	U$S

	Costo de recolección de la garrafa  
	2 
	1

	Mano de obra, lavado y transformación de botellas a flakes
	0,7
	1,4

	Costo/ kilo de flakes 
	2,7
	1,4



Coopima presento los costos de transformación de flakes en fibra 
	Concepto
	Monto/tonelada (U$S)

	Flete e importación de materia prima
	232,00

	Finish
	52,72

	Empaque
	12,28

	Mano de obra directa
	91,13

	Leyes sociales
	11,32

	Provisiones
	19,77

	Energía
	76,69

	Combustible
	76,40

	Costos Fijos
	141,72

	Gastos de comercialización
	61,50

	Depreciaciones
	6,64

	Deudas
	211,35

	Total
	993,52

	Costo /kilo fibra
	0,993


Costos de fibra a tejido (Coopertextil)
	
	Forro de Bolso

Costo R$/metro de tejido
	Lona All-Star 
 Costo R$/metro de tejido 

	Mano de obra
	1,02
	1,82

	Materia prima (precio de mercado con fletes e impuestos)
	0,70
	2,50

	Costo de tejido
	1,72
	4,32

	Costo con ICMS
	1,95
	4,91

	Valor de mercado 
	2,50
	7,00

	Margen de ganancia (%)
	28,20
	42,00

	Perdida del proceso
	8%
	

	Rendimento de la fibra
	6,8m/kilo
	


No se consideraron costos como de industrialización (energía, depreciación, etc.)
Consideraciones finales de la misión

El proceso de encadenamiento está todavia en una etapa preliminar. Los galpones no están todavía equipados y algunas cooperativa que han manifestado en una segunda etapa el interés a entrar en el encadenamiento todavía están en etapa de constitución o de acuerdo con los Municipios. 

La cooperativa uruguaya ha elaborado un proyecto para su reactivacón que al momento se encuentra en la etapa de analisis. 

Se ha elaborado un plan de formación para l*s trajadar*s y dirigent*s del encadenamiento (se anexa) pero no se sabe cuando podrá empezar, dado que no hay posibilidad todavía de empezar a trabajar.

En suma el encademaniento no está en marcha. Por otro lado la incorporación de nuevos sujetos de la sociedad civil y de las instituciones ha enriquecido el panorama y las oportunidades de tener una masa de material a trabajar que puede apoyar la sustentabilidad del encadenamiento.

El proyecto ha demostrado toda su valencia social y política pero sin resultados rapidamento concretos puede manifestar problemas de aceptación y evaluación pública. 

La Secreteria SESAMPE  del Estado del Rio Grande do Sul opera de forma autonoma y con buenas relaciones con otros departamentos públicos, pero ha sido y es dificil entregar una verdadera consultoría por los tiempos muy largos que el proceso está teniendo. Se estima que el encadenamiento no estará en funcion antes de la fin del proyecto. 

De parte de Nexus garantizamos el apoyo también después del termino del proyecto, gracias a las óptimas relaciones que se tienen con todos los sujetos involucrados, primero entre todos UNISOL (la central cooperativa a la cual adhieren la mayoría de las cooperativas ya involucradas) con el cual Nexus tiene un lazo histórico de colaboración. 

